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Um pacto pelo direito a cidade

Nos ultimos oito anos, Salvador tem passado por uma
grande transformacéo, mas isso acontece ndo apenas através
de obras fisicas, mas principalmente pela mudanga provocada na
vida das pessoas. Em razéo disso, a prefeitura tem investido com
recursos proprios e criado atrativos para incentivar investimentos
privados na cidade que fomentem o desenvolvimento, geracéo de
emprego e renda e a melhoria na qualidade de vida da populacao
da capital baiana.

Por meio do decreto n. 30.799/2019 foi regulamentada a
Transformacao Urbana Localizada (TUL), um instrumento previs-
to no Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Salvador Lei
n. 9.069/2016 (PDDU), que tem o objetivo de incentivar a urba-
nizacao, reurbanizagdo e requalificacdo das areas publicas ou
privadas, nas proximidades das estacdes dos sistemas de trans-
porte de alta e média capacidade. Os novos empreendimentos
e suas contrapartidas facilitarao os acessos aos terminais, além
de promover o desenvolvimento e melhorar os servigos nessas
areas.

Esse Manual Técnico destina-se a apresentar as possibi-
lidades de aplicagdo da TUL sob o ponto de vista urbanistico e
social, adaptadas a realidade de Salvador e sua legislacéo, pos-
sibilitando a criacao de solucdes eficientes e sustentaveis. Essas
intervencgdes visam melhorar os problemas das cidades contem-
poraneas, integrando meios de transportes, facilitando a circu-
lacdo de pessoas e 0 acesso aos equipamentos publicos, aos
Servigos e aos recursos culturais e ambientais.

A concepcao da TUL estda em consonéncia com as mais
modernas estratégias de planejamento e desenvolvimento urba-
nistico adotadas pelos grandes centros urbanos em todo o mun-
do. A possibilidade dos novos projetos, flexibilizacdo das leis e os
incentivos fiscais fomentam o desenvolvimento de novos nego-
cios, além de melhorar a mobilidade e acessibilidade junto aos
terminais e promover uma verdadeira transformag&o na cidade.

José Sérgio Guanabara

Secretario Municipal de Desenvolvimento e Urbanismo
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UMA
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APRESENTACAO

Salvador, como primeira capital do Brasil, traz con-
sigo valores imemoriais de paisagem e de cultura ainda
pouco explorados pela nossa historiografia e antropolo-

gia.

Desde sua fundacao, marcada historicamente
pela chegada de Tomé de Sousa e do mestre Luis Dias,
a cidade se notabilizou por sua singularidade geografica
e cultural, se conformando as mais diversas influéncias.

A ocupacao da cidade e modo de vida dos seus
habitantes refletem essas tantas camadas de memoaria
e de diversidade social, cultural e econdémica, mas tam-
bém de paisagem e topografia.

Os movimentos organicos dessas camadas de-
mandam do poder municipal um olhar constante para
0s novos modos de viver o espago urbano e para as ne-
cessidades da populacao para melhor experimenta-lo.
E preciso estar atento para (re)descobrir e (re)fazer a
cidade para os seus habitantes refazendo tudo.

Alguns instrumentos de politica urbana ajudam a
organizar esse movimento de transformagao e servem
para orientar essa multiplicidade de camadas.

Bem por isso, ao longo dos ultimos anos, inume-
ras iniciativas do poder publico municipal se voltaram
a (re)pensar a cidade, buscando diminuir os impactos
advindos do crescimento desordenado, e para isso foi
preciso identificar os quereres para o territorio e melhor
projetar o desenvolvimento da cidade.

Nesse contexto de iniciativas para o desenvolvi-
mento urbano, merece destaque o Plano Salvador 500.
Nele, foram tracadas diretrizes e proposi¢des para o que
se espera da cidade até o ano de 2049. O Plano rompe
com a tradicao de pensar a cidade do Salvador de forma
pontual e a curto prazo, projetando o planejamento da
cidade até o marco historico dos 500 anos de sua fun-
dagao, com o objetivo de ver gradualmente superadas



as desigualdades e de se promover 0 desenvolvimento
sustentavel da capital baiana.

A aprovagao de um novo Plano Diretor de Desen-
volvimento Urbano (PDDU) e de uma nova Lei de Or-
denamento do Uso e da Ocupacao do Solo (LOUQOS),
ocorrida em 2016, também merece destaque no cenario
das iniciativas publicas relevantes.

Ja alicercadas no Plano Salvador 500, essas duas
leis fixaram parametros e instrumentos de politica urba-
na aptos a concretizar o0 que se projetou para o processo
de desenvolvimento e expansao urbana da Cidade do
Salvador.

Nessa caminhada para o desenvolvimento da ci-
dade, parte importante do repertorio normativo foi atua-
lizado e modernizado. Foi assim que, além de reformar
o Cddigo Tributario e de Rendas e o Cddigo de Obras,
o Municipio criou novas politicas publicas e programas
especificos de desenvolvimento.

Estruturado a partir de oito eixos (Simplifica, Nego-
cio, Investe, Centro Historico, Cidade Inteligente, Cidade
Criativa, Cidade Sustentavel e Inclusdo Econémica) e
contemplando 360 medidas para impulsionar e acelerar
o desenvolvimento da cidade, o Programa Salvador 360
previu uma seérie de agdes coordenadas e interdepen-
dentes a serem implementadas para simplificar a vida
do cidadao, atrair empresas, gerar empregos e fortale-
cer a economia informal.

Ao lado dele, a Politica Municipal de Meio Am-
biente e Desenvolvimento Sustentavel, o Programa de
Incentivo ao Desenvolvimento Sustentavel e Inovacgao,
o Programa de Parcerias Publico-Privadas do Municipio
de Salvador, o Plano Diretor de Arborizagao Urbana do
Municipio de Salvador, o Plano de Incentivos Fiscais no
Ambito do Programa Salvador 360, o Programa Revita-
lizar, o Vem pro Centro e o Programa de Regularizagao
Fundiaria Urbana sdo exemplos das tantas iniciativas




municipais.

Ainda nessa diregcao, o poder publico dedicou
esforcos para regulamentar instrumentos urbanisticos
previstos na legislacao que pudessem ser aplicados na
transformacao do tecido urbano em acordo com o que
se projetou para a cidade.

Ha, de fato, muito a ser feito para que as desigual-
dades sejam superadas, mas o atual momento é pro-
picio e oportuno para engajar e unir a sociedade para
atuar como agente principal na perpetuacao desse novo
modelo de cidade diversa, agregadora, participativa e
sustentavel.

Bem por isso, a Prefeitura Municipal do Salvador,
por meio da sua Secretaria de Desenvolvimento Urba-
no, com a colaboragao da Casa da Ponte Maestro Ubira-
tan Marques e do Instituto Baiano de Direito Imobiliario
— IBDI, elaborou este Manual Técnico de Transformacgao
Urbana Localizada (TUL).

O manual objetiva apresentar a TUL, indicando al-
gumas praticas para sua aplicacao como efetivo instru-
mento de transformacao urbana.
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E A QUEM SERA QUE SE DESTINA?

Esse manual quer apresentar a comunidade esse
importante instrumento urbanistico, verdadeiramente fa-
cilitador de uma modificacao sustentavel do tecido urba-
no.

Assim, o manual se propde a ilustrar algumas
boas praticas de aplicagcdo do instrumento, revelando
o poder do cidadao para agir como motor do processo
de desenvolvimento urbano, reconectando-o, de forma
mais profunda, com seu direito de vivenciar a cidade.

Como seu nome busca indicar, a TUL é um ins-
trumento de transformacao urbana cujo objetivo é pro-
mover a urbanizacgao, reurbanizacao e requalificacao de
partes do territério de Salvador, viabilizando projetos ur-
banisticos especiais através de intervengdes de menor
porte.

Em linhas gerais, as transformagdes urbanas po-
dem ser conceituadas como o conjunto de intervencoes
a serem realizadas de forma pontual, justificadas por
sua combinagao com o planejamento urbano geral da
cidade.

Esse modo planejado de excec¢ao urbanistica vem
sendo adotado em diversas cidades do mundo e do Bra-
sil nas ultimas décadas. O instrumento busca solucio-
nar algumas das emergéncias das cidades contempo-
raneas, integrando os meios de transporte, facilitando
a circulacao de pessoas e 0 acesso aos equipamentos
publicos, aos servicos e aos recursos culturais e am-
bientais, com a participacao ativa da sociedade e sob a
coordenacgao do poder publico.

Algumas dessas experiéncias mundiais serao ex-
postas mais adiante, especialmente buscando eviden-
ciar os exemplos mais proximos da realidade de Salva-
dor e que sao considerados mais bem sucedidos sob o
ponto de vista urbanistico e social.



Como ja dito, as transformacdes urbanas localiza-
das representam a possibilidade de aplicagao de exce-
cOes dos parametros urbanisticos previstos na legisla-
cao diretiva da cidade em areas especificas.

O planejamento urbanistico traduzido em um Pla-
no Diretor pressupde a concepcgao de que, em determi-
nadas areas, os parametros urbanisticos e de ocupacgao
previstos em carater geral poderao ser modificados para
permitir a implantacao do projeto pontual de desenvolvi-
mento urbano.

E o que acontece, por exemplo, nas Zonas Es-
peciais de Interesse Social (ZEIS), onde se aplica re-
gramento especifico para a utilizacdo do solo urbano,
diante das necessidades especificas das areas assim
legalmente classificadas.

Em outras palavras, a excecao planejada permiti-
da pela implementacao da TUL, embora inovadora, nao
pode ser considerada inédita, sem precedentes histori-
COs, como se vera mais a frente.

1
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_ E digno o consenso sobre o pioneirismo de Dio-
go Alvares na implantacao da primeira povoagao de ori-
gem europeia que se tem noticia, na antiga capitania da
Bahia, apds naufragar no seu litoral e estabelecer rela-
¢cOes com os Tupinambas, em 1510 (FERREIRA, 2005,
p. 25). Seu mito teria surgido acerca do que se conta da
lenda de Caramuru, encontrado na praia pelos indios
Tupinambas e posteriormente tornado personagem por
demais influente entre eles, estabelecendo-se, a partir
dai, o seu grande valor na colonizacéo portuguesa, co-
lonizando os arredores do Porto da Barra com as casas
dessa povoacao.

Posteriormente, em dezembro de 1536, com a ins-
tituicao do regime das Capitanias Hereditarias, o capitao
donatario, Francisco Pereira Coutinho, ao chegar a ca-
pitania da Bahia com sua armada e todo o seu aporte
levantou fortaleza no porto da Barra, e recolhendo-se na
povoacao de Caramuru, ergueu ali a Vila Velha, ou Vila
do Pereira (FERREIRA, 2005, p. 34-35.), nas proximida-
des da enseada da Barra, de acordo com as ordens do
rei de Portugal.

A vila de Pereira Coutinho teria encontrado certo
periodo de prosperidade, instalando a sua unidade ad-
ministrativa, até o comeco das desavengas com os tupi-
nambas, que resultaram em um grande levante indigena
trazendo a destruicao de todo o local e findando a vida
de todos os seus homens. Coutinho obrigado a fugir,
juntamente com Caramuru para a capitania de Porto Se-
guro, devido a revolta dos gentios, morre posteriormente
na ilha de Itaparica nas maos dos Tupinambas, em 1547.
Marcou-se, portanto, o fim da Chamada Vila Velha do
Pereira - 12 tentativa de se fundar a cidade capital da
capitania a da Bahia, onde nada do que foi edificado por
ele teria remanescido.

17
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A partir da derrota tragica de Pereira Coutinho e
por forca da faléncia do sistema de Capitanias Heredita-
rias, a coroa portuguesa tomou para si o controle dessa
capitania, que passou a se chamar “de Sua Vossa Ma-
jestade’

Dessa forma, o rei de Portugal trouxe para si a pos-
se da capitania da Bahia, uma vez que Pereira Coutinho
nao havia deixado herdeiros. Salvador, que por deter-
minacao régia haveria de ser o centro de todas as suas
decisodes, e dessa forma, Portugal tinha ai se lancado
ao primeiro grande desafio fisico, territorial e estratégico
na colonizacao do Brasil, baseado na medida em que, a
posse de um territério somente era garantida a partir de
sua ocupagao.

Assim sendo, tratou de planejar a capital dessa
nova coldnia, responsavel pela tomada e difusao de to-
das as decisdes administrativas militares, politicas, reli-
giosas, portuarias e comerciais. Para tanto, uma cidade
totalmente nova foi planejada em detalhes em Portugal
e regimentada a Tomé de Sousa e aos cuidados do mes-
tre Luis Dias e a sua tripulacao, especialmente designa-
da para tal evento (TEIXEIRA, 1995, p. lI-15).

A grande empresa de Tomé de Sousa partiu de
Portugal com cinco naus, duas caravelas e um bergan-
tim. A expedicao destinada a fundar a nova cabeca do
Brasil, contava, além da figura do Governador Geral e
do mestre Luis Dias, com todo um corpo administrativo,
enviado para a construcao da cidade do Salvador, como
Anténio Cardoso de Barros (provedor-mor da Fazenda),
Pero Borges (ouvidor geral), Pero Gois, Manuel Nobrega
(da Companhia de Jesus), Gongalo Ferreira (tesoureiro
das rendas do Brasil), Garcia DAvilla (futuro feitor e al-
moxarife da cidade) e Luis Dias (mestre das obras da
fortaleza). Além destes, muitos outros homens fizeram
parte dessa missao portuguesa, como militares acos-
tumados tanto as armas como a outros oficios, como o
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de pedreiros, carpinteiros, além de escrivaes, operarios,
calafates, taipeiros, serralheiros, telheiros e degredados
(SILVA, 1950, p.15-20).

O regimento de Tomé de Sousa nao deixava du-
vidas quanto as suas intengdes: “[...] ordenei ora de
mandar, nas ditas terras, fazer uma fortaleza e povoa-
¢ao grande e forte em local conveniente (MALHEIROS,
1921, p.345-350).

Todo o planejamento prévio, em Portugal, conso-
nante com as decisdes tomadas no local, responderam
com 0 sucesso ao primeiro desafio proposto ao rei de
Portugal sobre o Brasil.

Foi rapida e bem-sucedida a implantagao da cida-
de edificada por seu futuro governador Tomé de Sousa,
implantada no alto de uma escarpa com aproximada-
mente 60 metros de altura. O sitio escolhido — a partir
da Praca do Palacio dos Governadores - possuia uma
excelente condi¢ao de defesa, uma vez que trés de seus
lados estavam protegidos pela propria topografia, for-
mando um fosso natural na base da parede de taipa. Um
dos lados era voltado para a falha geoldgica em frente a
Baia de Todos os Santos e a ilha de ltaparica. Com agua
abundante e vegetacado generosa para abastecé-la de
madeira e caca, dentre outros recursos, estava edificada
a cidade em 1549.

19
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O SECULO XVII

A entrada no século XVII traria um novo desafio
a Coroa Portuguesa voltado a questao da manutencéao
territorial a partir da questao da defesa, ainda mais que
a sua cidade capital prosperava juntamente com a con-
quista e exploragdo do Recéncavo Baiano acessado a
partir das crescentes e proveitosas rotas maritimas e flu-
viais através da Baia de Todos os Santos.

A capitania da Bahia se torna bem sucedida e com
iISS0O Os interesses de outras nacgoes se tornam evidentes
na questao da exploracao dos recursos naturais. A inva-
sao holandesa, ocorrida em 1624, com mais de seis mil
homens (mais do que a populagao adulta e masculina
da cidade pronta para a guerra), resultou em quase um
ano de ocupacao pelos batavos, que mesmo expulsos,
se voltaram a uma 22 tentativa de invasao, em 1638, sem
maiores resultados.

Bahia de Todos os Santos, Capitania de Sua Magestade, 1624, Teixeira Albernaz.
Fonte Mapoteca do Iltamaraty. Ministério das Relac6es Exteriores.

1624



A agricultura (cana de agucar, fumo, algodao e es-
peciarias) e a iniciante mineragao de pedras preciosas,
ouro e prata, fazem refletir na cidade capital e na sua
arquitetura os seus resultados. A Cidade expande seus
limites e populagéo de 6.000 homens para quase treze
mil habitantes e o triplo de sua area (passa de 66 hec-
tares para166 hectares ao final desse século), um forte
centro militar e religioso com uma zona portuaria e co-
mercial cada vez mais atuante. Salvador se torna centro
de atracdo nao somente de Portugal, mas também de
outras nacoes europeias. Estando mais bem defendida
e articulada, continua a fazer jus a sua posicao de capi-
tal da colonia.

A defesa sempre foi pauta no planejamento da Ci-
dade desde finalizada a sua implantac&o. Salvador, ao
final do século XVI ja possuia os fortes avancados de
Santo Antonio da Barra, Monte Serrat, Santo Alberto,
que guarneciam a frente voltada para a Baia desde a
sua entrada até a ponta de Itapagipe, contudo esta pe-
quena rede de defesa nao rebateu a invasao de 1624,
e assim a Cidade do Salvador foi mantida ocupada por
quase um ano até a sua libertagcao em 1625.

Um novo desafio proposto foi o de organizar as
suas defesas apds a sua retomada se reestruturando
mais uma vez para evitar novas invasoes.

As antigas fortalezas foram modernizadas, mura-
lhas reparadas e atualizadas enquanto o planejamento
de novos fortes avancados como os fortes do Barbalho,
Santo Antonio Além do Carmo e Sao Pedro foram leva-
das a cabo, demonstrando que a Cidade aprendeu com
as estratégias militares e de ocupacéao dos holandeses,
tanto que, quando em 1638, a 22 tentativa de invasao
batava, fora devidamente rechacgada.

A politica de manutencao territorial através da de-
fesa ndo mudaria até o comeco do século XIX. A despei-
to da sua organizagao estratégica para a manutencao

21
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territorial, Salvador, internamente contava ainda com a
sua administracao e economia internas, baseadas na
economia agricola,

Salvador desde a sua fundacéo organizava seu es-
paco a partir do que era editado na sua Casa de Camara
e Cadeia, centro das decisoes, leis e posturas que or-
ganizavam a cidade dentre todo o espectro de decisbOes
cabiveis sobre habitos, costumes, edificagdes e procedi-
mentos sobre o espaco publico, e nas questdes ligadas
aos costumes, a arquitetura e ao desenvolvimento da
cidade

Mesmo a despeito do poder da Camara Municipal
historicamente ter estado vinculado a um sistema cen-
tralizador em Portugal, a municipalidade vai desenvolver
0 espaco da cidade com a preocupacao e engajamento
com os problemas de sua época, a exemplo dos desa-
bamentos das encostas do painel da cidade.

Planta de restituicao da Bahia, 1624, Teixeira Albernaz. Fonte Mapoteca do Ita-
maraty. Ministério das Relac6es Exteriores.



Toda prosperidade e riqueza geradas, somadas
ao crescimento da cidade trouxe a luta pelo poder in-
terno, e dessa maneira, diversas revoltas ocorreram na
cidade. A Coroa Portuguesa entende que, mesmo ape-
sar do sucesso da Cidade, do Salvador, que esta ja nao
seria o melhor local para garantir a seguranca politica e
administrativa, bem como a ordem da capital da colénia.
E assim, em 1763, a capital é transferida para a pacata
cidade do Rio de Janeiro.

Nesse mesmo século ocorre a expulsao dos Jesu-
itas, em um forte embate de forcas politicas entre o go-
verno e a Igreja, que a partir do Marqués de Pombal, em
1759, termina por afirmar de maneira definitiva o poder
da Coroa Portuguesa.

O Recbncavo Baiano exibe francos sinais de cres-
cimento e diversificacao da sua produ¢ao ampliando as
riquezas locais através do porto de Salvador.

A cidade conta com melhores e mais modernas e
consolidadas defesas como o forte do Barbalho, Santo
Antdnio Além do Carmo e Sao Pedro e Sao Marcelo,
dentre outros, que se espalhavam desde o Rio Verme-
lho até Itapagipe. Seu porto protegido, mesmo a despei-
to da transferéncia da capital para o Rio de Janeiro é o
maior e mais movimentado até meados do século XIX.
Da mesma forma, Salvador é ainda a capital militar, reli-
giosa e administrativa do Brasil.

(%)
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Ve el vills de o Siulucslor d cote delaBaye




O grande momento de quebra de paradigmas viria
a partir do século XIX, com a transferéncia da corte por-
tuguesa ao Brasil, em 1808, abrindo a colénia com os
tratados de 1810, a elevagao de colénia a Reino Unido a
Portugal e Algarves em 16 de dezembro de 1815, e em
7 de setembro de 1822, o Brasil precipitaria e afirmaria
a sua independéncia — a independéncia da Bahia, se
daria em 2 de julho de 1823.

O seéculo XIX foi o século das grandes mudancas
em todas as areas na principal colénia portuguesa nas
Américas. As Guerras Napolednicas terminaram por ge-
rar mudancas globais e nao foi diferente com o Brasil. A
chegada da Familia Real no Brasil e a Abertura dos Por-
tos de 1808, se desenvolvendo nos Tratados de Amiza-
de e de Comércio e Navegacao de 1810 terminaram por
dar poder aos comerciantes e investidores e a inevitavel
quebra do Exclusivo Colonial terminou por precipitar o
movimento de independéncia do Brasil, ao mesmo tem-
po em que, dado permissao inédita de comércio do Bra-
sil com os estrangeiros, notadamente com os ingleses,
terminou por dar a estes um poder antes visto apenas
nas maos dos portugueses, gerando influéncias em to-
das as areas e segmentos sociais.

A primeira metade do Século XIX foi marcada por
varios fatores que, na verdade, representavam conse-
quéncias do cenario politico, econbémico e social da sua
época.

Muitas residéncias foram readequadas quando da
chegada da Familia Real a Bahia, e muito da estrutura
urbana e seus equipamentos tomaram 0 mesmo rumo.
A Abertura dos Portos traria mudancas sem preceden-
tes na cidade que mudariam completamente a visao ur-
bana e social nessa época, a exemplo, a fundagcao da
mais antiga faculdade de medicina do Brasil na Bahia no
Terreiro de Jesus.
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Os movimentos, que tornaram a Bahia indepen-
dente em 02 de julho de 1823 (quando o Brasil declarou
independéncia em 07 de setembro de 1822) terminaram
no episddio do “Mata Marotos” de intolerancia aos por-
tugueses que moravam em Salvador, fazendo com que
muitos fossem para o interior. Em funcao de todo um
quadro de instabilidade a situacdo econémica na Bahia
entra em recesso, soO voltando a se recuperar a partir do
ciclo dos diamantes na Chapada Diamantina na década
de 1840.

Ainda, uma série de revoltas eclodiram na cida-
de a exemplo da conjuracao dos alfaiates de 1798 de
cunho anticolonialista, como a Revolta dos Malés, em
1835, a Cemiteirada, em 1836 e a Sabinada, em 1837.

Diversas epidemias irromperam na cidade como
casos de cOlera, febre amarela dentre outras.

Os anos de 1850, 1871 e 1888 trouxeram respec-
tivamente o fim do trafico de escravos, lei do Ventre Livre
e a Abolicao da Escravidao no Brasil, pondo um relativo
fim a uma chaga que forcou tantos seres humanos a
serem deportados de seus paises de origem e obrigan-
do-os a trabalhar de maneira desumana no Brasil desde
1551. Mesmo apesar dessas iniciativas, estas decisoes
ainda marcariam o come¢o de um novo problema socio-
econdmico e cultural do qual enfrentamos as consequ-
éncias até os dias de hoje.

A segunda metade do século XIX é uma conse-
quéncia direta dos eventos que ocorreram na 12 metade
e de consolidacao do processo de independéncia e de-
senvolvimento comercial, que resultaram na valorizagao
e reforma do Comércio e de Bairros nobres na Cidade
Alta como a Barra, Canela e Vitoria, dotando os mes-
mos de edificios e estrutura urbana comparados a de
muitas cidades na Europa.

Desta forma a ex-colonia rapidamente perseguiu
a sua devida autonomia, em tempo de manter a sua so-
berania no momento de célere passagem de economia
colonial agricola para o sistema liberal, devendo mais
uma vez empreender esforgcos em diversas esferas para
organizar o estado de forma a garantir seu crescimento
e seu sucesso. Coube ao planejamento e a organizacao



do Estado mais uma vez garantir nao somente a sua
soberania, mas, da mesma forma seu desenvolvimento,
e assim o pais buscou mudar rapidamente sua constitui-
cao administrativa econémica e juridica.

Nesse contexto, duas leis sao de fundamental im-
portancia para estabelecer essa mudanca; o langcamen-
to do Cddigo Comercial Brasileiro, Lei n° 556, de 25 de
junho de 1850 e a Lei n° 601, de 18 de setembro de
1850, que dispOe sobre as terras devolutas no Império, a
chamada Lei da Terra, cujo langamento que se dispunha
sobre as terras devolutas no Império foi a grande quebra
do paradigma sesmeiro sobre a posse da terra no Brasil
— desta forma, a propriedade passa a ser um bem priva-
do e comercializavel, devidamente regulado pelo Estado
(CARVALHO, 2018, p.138-145).

O século XIX traria ainda o pensamento cientifico
sanitarista de época, fruto do novo discurso médico na
Europa desde o século XVIII. A Cidade do Salvador que
historicamente fora descrita como exuberante, porém
Suja, passava a voltar os seus cuidados a uma visao
mais consciente.

O rebatimento desse pensamento no espaco fisi-
co da Cidade é imediatamente conectado a nova cons-
ciéncia sobre o seu saneamento e refletido consequen-
temente na arquitetura e no urbanismo, almejando o
bem-estar de sua populacao. Este traduziu a nova or-
ganizacao da cidade como uma cidade salutar, onde os
urbanistas progressistas dos séculos XIX e XX langam
0s modelos utdpicos de uma realidade higiénica tanto
fisica quanto moral, bela, harménica e equilibrada, com
ruas ordenadas, funcionais e arborizadas onde seja ga-
rantido o bem-estar social da populacéo. (COSTA, 2004,
p. 61).

Nesse contexto, outras medidas de cunho higié-
nico-social sdo adotadas no urbanismo de forma que
rebatessem na melhoria das condicdes de saude e de
morada da populag¢ao. O ordenamento do espaco urba-
no a partir da intervengcao do seu meio enfermo, trazia
a necessidade de propostas de “medicalizacao” da cida-
de, na qual a expressao se torna um sinénimo de con-
trole sobre 0s ambientes doentios e prejudiciais a saude
da cidade. (COSTA, 2002, p. 63).

N~
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Como resultado dessa reorganizagcao de amplo
espectro é observada a mudancga da Cidade do Salva-
dor de uma cidade colonial para uma cidade pés liberal
de forte caracteristica comercial, sendo comparada a di-
versas cidades da Europa ainda ao final do século XIX.

Constatou-se um intenso volume financeiro e a va-
lorizagdo da moeda local entre as décadas de 1850 e
1890, onde tal volume de capitais teria chegado mesmo
a dobrar de valor. Como consequéncia e suporte, bancos
e instituicoes financeiras se instalavam em Salvador. Em
1781, D. Marcos de Noronha e Brito, o oitavo Conde dos
Arcos, instituiu a Caixa de Descontos. A Caixa Econ6-
mica foi instituida em 1834, sendo mais tarde, em 1893,
transformada no Banco Econdémico da Bahia. Em 1862,
foi fundado em Londres o London and Brazilian Bank
Limited. Em 1895, foram criados o British Bank of South
America e o Brazilian Bank Limited, bancos britanicos
nos quais os estrangeiros investiam mais seguramente
(CALMON, 1925, p. 385).

Como consequéncia dessa nova organizagcao e
através da geracao de riquezas, a 22 metade do século
XIX trouxe para a Salvador mais moderna a partir de
seus equipamentos pubicos, como a Estacdo de Trens
da Calcada, em 1860, Estacdo de armazenamento, tra-
tamento e Distribuicdo de agua da Usina do Queimado
(1853), Rede de Bondes nas cidades alta e baixa.

Desde o Século XVI que Salvador enfrentava os
problemas oriundos do desnivel entre as suas partes
alta e baixa, problema que até os meados da segunda
metade do século XIX era resolvido exclusivamente com
a construcgao de ladeiras, como foi o caso da construgao
da Ladeira da Montanha, inaugurada em 1885, a partir
do uso do arranque da Ladeira da Misericérdia e da che-
gada da Ladeira da Conceigao.

Novos equipamentos propostos pela Revolucao
Industrial trariam outra abordagem para resolver esse
problema que apesar de ter originalmente resguardado
a defesa da cidade por varios séculos, era agora um de-
safio a ser vencido em fungcao de uma nova razao dessa
mobilidade, agora mecanizada.

Salvador, de forma inovadora, mesmo para varias
cidades europeias passou a ter um conjunto de ascen-
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sores publicos (dois elevadores e dois planos inclinados
entre as regides da Concei¢ao da Praia até Santo Anto-
nio Além do Carmo) que buscou dinamizar a questao da
circulacao entre a Cidade Alta, e seu centro administra-
tivo, religioso e juridico, e a Cidade Baixa, com suas zo-
nas portuarias, comercial e bancaria, sem falar que era
ainda nos limites do Bairro do Comércio e da Calcada
gue se encontrava a Estacao da Calgcada e todo o sis-
tema ferroviario para o interior da Bahia. (CARVALHO,
2018, p.255-264).

O ascensor mais representativo do painel da Cida-
de do Salvador, o Elevador Lacerda, € um dos grandes
marcos visuais da cidade desde a sua construgao. Este,
originalmente batizado de “Elevador Hydraulico da Con-
ceicao da Praia) devido a sua data de inauguragcao no
dia de Nossa Senhora da Conceicao da Praia, em 8 de
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Ladeira da Conceicao, década de 1940.

Fonte Pinacoteca do Estado de Sao Paulo, Exposicao Voltaire Fraga Abundante Cidade Dessemelhante Bahia - 11/01/2000
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dezembro de 1873, e de sua proximidade com a referida
basilica, teve suas obras iniciadas em 1869, por Antonio
de Lacerda e representou um marco para as edificacoes
publicas e pelo desafio técnico que representou a sua
época, escavando a rocha da encosta do painel da ci-
dade e chegando a ser o elevador publico mais alto do
mundo (TRINCHAO, 2010, pp. 154-155).

No século XX, o Elevador Lacerda € ampliado e
ganha uma linguagem estilistica arquitetbnica moder-
nista com tracos Art Déco e estruturas de concreto, for-
ma que se mantem até os dias de hoje.

O Elevador do Taboao € inaugurado em 19 de ja-
neiro de 1896 e foi operado pela empresa Transportes
Urbanos.

Da mesma forma que seu antecessor este fora
edificado em local de destaque na cidade ao pé da es-
carpa da montanha, proximo a Praca do Comeércio, li-
gando dois pontos fortes do comércio movimentado na
cidade e ao mesmo tempo uma area residencial de des-
taque. Segue ao longo de uma das ladeiras mais antigas
da Capital, a Ladeira do Tabo&o, da qual se origina seu
nome.

O Plano Inclinado Gongalves, que estabelece a
comunicacao entre a Praca Ramos de Queiroz, na Ci-
dade Alta, atras da Catedral Basilica, e a Rua Francisco
Goncalves, na Cidade Baixa, em funcionamento desde
1889, foi implantando pela Companhia Linha Circular
para fazer concorréncia ao elevador da Conceicao, e
possui cerca de 150 metros de comprimento, adaptado
a encosta com inclinacao de 32 graus.(SAMPAIQO, 2005.
p. 213-214).

O Plano Inclinado do Pilar, que serve a comunida-
de do Santo Anténio Além do Carmo e vizinhanca desde
a sua inauguracao, em 1897, e se equivale ao Plano In-
clinado Gongalves, possuindo as mesmas caracteristi-
cas tanto dimensionais quanto construtivas.

O desenvolvimento e expansao da area portuaria
reforcaria a implantacéao de mercados e trapiches, como
o Mercado do Ouro, Trapiche Querino, Barnabé, e a cria-
cao da Alfandega Nova, em 1860.
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Os outrora suburbios rurais como Penha, Mares,
Itapagipe e Vitoria passaram ainda no século XIX a se
constituirem como zonas urbanas frente a seus desen-
volvimentos fisicos e aos equipamentos urbanos e ou-
tras instalagoes que foram introduzidos na cidade como,
fabricas, linhas de bondes, gasémetros e telégrafos, ilu-
minacdo a gas, no século XIX e iluminacdo elétrica a
partir do século XX.

A segunda metade do século XIX ainda veria a
substituicao da iluminacao a azeite de baleia pela ilumi-
nacao gas, em 1862, privilégio da Gaz Company Limi-
ted (RUY, 1996, pp. 292-295), comecando desde a Rua
Chile e Praca do Palacio Rio Branco, estendendo-se,
provavelmente, seguindo o caminho dos bondes, onde
os gabaritos de suas ruas foram previamente dimensio-




nados para tanto, e a novas pragas surgentes, Como o
Campo Grande. A extensao desse modelo para bairros
como Barra e Rio Vermelho tornou necessaria a implan-
tacdo do gasémetro em Sao Joaquim com uma estagao
de recalque na Barra (RIO, 2008, p. 43).

As condutas higienistas nao tardariam a gerar leis
especificas que atuariam em todos os espectros da so-
ciedade, da organizacao fisica da cidade até questdes
sociais, comportamentais e habituais da sua populacgao,
modelando tanto o comportamento quanto a estrutura
urbana e social da Cidade do Salvador dentro de um
novo modelo econdémico liberal baseado no capitalismo
industrial.

Cemitérios foram implantados como o Cemitério
dos Ingleses (1811), Campo Santo (1836-1850), e Cemi-
tério dos Estrangeiros (1851) (CARVALHO, 2006, P.70-
73), novos hospitais, a exemplo do antigo Hospital Por-
tugués (1864-1866), dos Asilos de Santa Isabel (1871),
e Dom Pedro 1l (1887), e o Hospital Santa Isabel (1884-
1893) (AZEVEDO, 1985, p. 20), e o “Hospital de Isola-
mento de Monte Serrat; em 1853 (LORENZO, 1994, pp.
3-5).

Nao bastou a reorganizagao de amplo espectro
preparatorio do Estado para definir essa nova realidade.
Para dar conta desse cenario tao complexo era neces-
sario ter corpo de lei e administrativo que fizesse frente
a tamanho desenvolvimento, e sendo assim as posturas
municipais passam a se organizar, em 1897 sob a for-
ma de codigo de posturas organizado na forma de um
cbdigo de obras, uso e ordenamento do solo traduzindo
todas as realidades que a cidade passava a ter.

No que diz respeito a organizacao fisica da Cida-
de, o Caodigo de Posturas do Municipio da Cidade do
Salvador, em 1897, versava desde a delimitacao fisica da
Cidade, estradas e caminhos até alinhamentos das ruas
construtores, construcdes, instalagdes elétricas, dutos
de ventilacao, proporcao de areas de piso e de janelas,
dimensionamento e regras sobre escadas, escoamento
de aguas pluviais e passeios, além de inovacdes a épo-
ca como elevadores e o0 uso e dimensionamento do con-
creto armado e novos estilos arquitetdbnicos como vilas
operarias e a novas tipologias residenciais como foram
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os casos dos ‘Chalets’ e da habitacdes proletarias deno-
minadas a época de Avenidas’ e das ‘Vilas operarias.

Este Codigo parece ter abrangido um bom alcan-
ce, tanto é que a sua versao publicada como “Posturas
municipais da camara da cidade do Salvador, publicada
entre os anos de 1921 a 1932” representa basicamente
uma transcricao literal do anterior Codigo de Posturas
de 1897.

Em 1926, é apresentada por Joaquim Wanderley
de Araujo Pinho a Cidade do Salvador, consubstanciada
no Ato no 38, do Conselho Municipal da Cidade, a Lei
n° 1.146 de 19 de junho de 1926, “que regula as cons-
trucgoes, reconstrucgoes, accressimos e modificacoes
de prédios] dividida em trés titulos (Disposi¢cdes preli-
minares, Construcgdes em geral e Disposi¢cOes gerais),
e 316 Artigos divididos em secdes especificas, que co-
brem desde defini¢cdes, atos administrativos, multas, ha-
bilitacOes profissionais, gabaritos, relacao de insolacao,
iluminacgao e ventilacao, protocolos de apresentacao de
projetos e alvaras de construcao e habitacdo, dentre
outros aspectos ligados a realidade das obras publicas
e legislacao e ordenamento e uso do solo, o que de-
monstra que a administracao publica municipal buscou
se organizar da melhor forma para continuar a garantir o
devido desenvolvimento a cidade.



Salvador trouxe consigo a marca do crescimento,
prosperando de seus mil habitantes trazidos por Tomé
de Sousa, distribuidos por 16 hectares, em 1549, para
4.000 habitantes em 66 ha, em 1637, 13.000 habitantes
em 180 ha, em 1699, 21.000 habitantes em 200 ha, em
1708 e 60.000 em 1823 em aproximadamente 450 hec-
tares.

Salvador apresenta um crescimento fisico e popu-
lacional tipico de areas de economia concéntrica e, ape-
sar da perda do titulo de capital, em 1763, mantém-se
como forte cidade tanto portuaria quanto militar, religio-
sa e administrativa, conquistada por séculos de tradicao
como capital desde sua fundacao.

Dessa forma, expressa esse momento de mudan-
ca de comeco do século XX em seus numeros de cres-
cimento tanto populacional quanto fisico (ver figura 1).
Salvador inicia o século XIX com pouco menos de 60
mil habitantes e 420 hectares de area circunscrita. Ja
em 1850 chega a pouco mais de 100 mil habitantes ocu-
pando cerca de 6.000 hectares, formando um centro da
cidade densamente ocupado, que se espalha através de
sua primeira linha de cumeada, desde o Campo Grande
de Sao Pedro ateé os limites do forte e da Igreja de Santo
Antbnio além do Carmo.

A zona do Porto, ao longo do Comércio é, tam-
bém, densamente ocupada e seu franco crescimento
iria ao longo do tempo, propiciar aterros sucessivos para
melhor desenvolvimento econdmico e financeiro dessa
zona tao proficua, e que em dez anos ganharia uma con-
juntura razoavelmente articulada entre porto, estrada de
ferro e industrias de um surto industrial que reforcaria as
bases de comércio. Para além dessas zonas, a segun-
da linha de cumeada seria ocupada desde o desterro,
Saude, Nazaré até os Barris.

A partir dai vemos as nucleagdes da Penha, Ma-
res, de um lado da cidade e, do outro, Barra, Corredor da
Vitéria, Canela, Gracga ja contiguos ao Campo Grande e
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a povoacao do Rio Vermelho. Dos pouco mais de 100
mil habitantes distribuidos por 600 hectares, em 1850,
Salvador passa a ter 120 mil habitantes em 800 hecta-
res, em 1860, e 174 mil habitantes, em 1890, em 1.310
hectares.

Esse crescimento foi fruto das acdes politicas,
econdmicas e administrativas que tomaram corpo com a
nova situagao advinda em conjunto com a Familia Real
Portuguesa, em 1808. Salvador ja ndo mais lembraria a
cidade que era ao comeco do século XIX, e que muito
disso teve a influéncia, direta ou indireta dos Ingleses,

o devido a esta ter se estabelecido, primeiramente sobre
os portugueses e depois sobre o Brasil ja independente.

Crescimento demografico
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O século XX termina por se mostrar uma conti-
nuacao do século anterior, que a despeito da frenética
onda de mudangas ocorrida, um clima de estagnacao
econOmica havia se instalado na cidade de Salvador,
com excecao apenas da producéao cacaueira e de fumo,
que foram as unicas culturas que deram algum félego
a economia baiana. Mesmo assim a cidade ainda apre-
sentava desdobramentos de desenvolvimento como foi
0 caso da instalagao da energia elétrica para a ilumina-
¢cao publica da cidade na altura do Palacio Rio Branco,
qgue de forma gradativa se estendeu ao restante da cida-
de (TEIXEIRA, 1995, p. 199).

O desafio de atrair investimentos naquela época
demandou que a cidade se apresentasse moderna e vi-
avel, e para tanto foram tomadas uma série de medidas
que buscassem refletir esse espirito como foi 0 caso do
alargamento da avenida Sete de Setembro e aterros do
Comeércio para incremento do porto.

Esse processo foi particularmente penoso para o
Centro histérico que durante as primeiras décadas do
século XX viu perder muito do seu patriménio histérico
nas urbanizagcdes de José Joaquim Seabra (1912-1916)
nas fachadas de sua cidade e na perda parcial da Igre-
ja da Ajuda, demolicao da Igreja de Sao Pedro e a de-
molicdo da Sé Primacial que, 1932 até hoje nos invoca
homenagens como a cruz caida que foi erguida em seu
local para nos lembrar da demoli¢cao de tao forte referen-
cial religioso e paisagistico, que nos mostra a Praga da
Sé como a conhecemos hoje.

A enorme atracao de contingente para a capital
em virtude das secas no interior do estado resulta em
uma explosao demografica continua na cidade. Bairros
oriundos de invasoes, favelas sao as alternativas restan-
tes para uma massa excluida numa cidade que ja nao
pode mais suprir sua demanda.

»
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Em 1920, Salvador ja possuiria 242 mil habitantes
em cerca de cinco mil hectares, demonstrando que com
seu crescimento populacional acentuado, sua expansao
fora até entao, exclusivamente horizontal. Os outrora su-
burbios rurais como Penha e Vitdria passaram ainda no
século XIX a se constituirem como zonas urbanas frente
a seus desenvolvimentos fisicos e aos equipamentos ur-
banos que foram introduzidos na cidade.

Ja em 1939 a administragdo municipal de Salva-
dor ja buscava implementar um plano urbanistico para
a cidade a partir de contatos com escritorios do Rio de
Janeiro. Em junho de 1942, o engenheiro baiano Mario
Leal Ferreira realiza através da equipe multidisciplinar
do Escritério do Plano de Urbanismo da Cidade do Sal-
vador (EPUCS) entre os anos de 1943 a 1947 o Pla-
no Urbanistico da Cidade do Salvador, que pensava a
cidade como organismo evolutivo e considerando seus
aspectos morfoldgicos e historicos, partiu de um modelo
que articulava vias radiais ligando o centro da cidade
aos bairros mais distantes e as vias concéntricas reali-
zando as ligagdes entre os bairros.

A politica de uso de avenidas de vale e as liga¢des
de cumeada, o sistema de areas verdes e de moradia
proletaria viabilizada pelo poder publico se tornaram
aspectos inovadores dessa época, bem como 0s seus
diagramas radiocéntricos e o “trevo de quatro folhas”
demonstrando a esquematizacao das unidades de vizi-
nhancga. O Plano ainda levava em conta os aspectos sa-
nitarios e de infraestrutura, o0 zoneamento, a distribuicao
dos equipamentos de saude e educacao.

E, a partir do Decreto-Lei n® 701, de 24 de margo
de 1948, que dispOe sobre a divisao e utilizacao da ter-
ra na Zona Urbana da Cidade, regula o loteamento de
terrenos na mesma zona situados e da outras providén-
cias, que se propoe a divisao da cidade em 12 setores
(Central, Portuario e Comercial, Industrial, sete setores
Residenciais e dois setores de Transi¢ao).

O plano desenvolvido pelo EPUCS, é absoluta-
mente bem integrado a chamada segunda fase de pla-
nos urbanisticos no Brasil, entre os anos de 1930 a 1965
— 0s chamados planos de avenidas, cujo objetivos apon-
tavam na direcao da reorganizacao global da malha
urbana, reestruturando a cidade com o poder vigente,



criacdo de um zoneamento com desenvolvimento pro-
prio, ordenamento do crescimento urbano e transportes.
No entanto vai além, buscando interagir uma visao tec-
nocratica multidisciplinar e o reforco do Planejamento
Urbano como visao de Estado, caracteristico da fase se-
guinte.

A morte de Ferreira traz um lapso na implantacao
de seu plano que somente é retomado a partir de 1975,
considerando um novo plano diretor para a cidade — O
Plano de Desenvolvimento Urbano (PLANDURB), reto-
maria, como parte de sua metodologia, a experiéncia do
EPUCS (FERNANDES, 2014, p.98), a cargo do Arquiteto
Heliodorio Sampaio e Waldeck Ornelas representando o
Orgao Central de Planejamento do Municipio.

Com a bem sucedida constru¢do da avenida do
Contorno, na década de 60, concebida para ligar a area
do Comércio ao vale do Canela, é na década de 70 em
um conjunto de intervencgdes viarias que Salvador vé
surgir as principais avenidas conectoras da cidade sob
a forma de sistema, a exemplo da avenida Luis Viana Fi-
lho, Paralela, em 1974 (ligacédo Iguatemi, Sao Cristévao
Lauro de Freitas), Vasco da Gama, ligando o Dique do
Toror6 ao Rio Vermelho e a Ligacao entre o vale do Ca-
nela ao Iguatemi, via avenida Garibaldi e ACM, a aveni-
da Mario Leal Ferreira, Bonoco (Liga a BR-324 ao bairro
do Comércio e o porto de Salvador), o Ogunja, ligando a
as avenidas Bonoco e Vasco da Gama, a Orla Atlantica
descortinando o percurso do mar do Farol da Barra até
ltapua.
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A partir dai salvador retoma o seu crescimento, in-
clusive industrial, perdido no come¢o do século XX na
area de Itapagipe, sendo criado o centro industrial de
Aratu, desenvolvido a partir da descoberta e da produ-
cao de petréleo, em 1967, e do Complexo Petroquimico
de Camacari (Copec) em 1978.

Foi, na década de 70, que ocorreu o deslocamen-
to do centro administrativo do governo do estado da
Bahia para o Centro Administrativo da Bahia (CAB), em
1972, com tracado viario de autoria de Lucio Costa. Em
1974 é inaugurado o Terminal Rodoviario de Salvador
(TRS) e o shopping Iguatemi, em 1975. Se na década
de 1950, Salvador ja possuia 400 mil habitantes distri-
buidos em oito mil hectares - salta, em crescimento ex-
ponencial para 1 milhao de habitantes em 1970, e para
pouco mais de dois milhoes, em 1990, atingindo 3 mi-
Ihdes em 2011. Conta atualmente com a marca de 2,7
milhdes de habitantes distribuidos em 70 mil hectares.

A segunda metade do século XX traz a necessida-
de de entendimento dos planos urbanisticos integrados,
onde surgem as primeiras preocupacoes referentes aos
processos de metropolizacao e da questao da urbani-
zacao brasileira, valorizando uma viséo tecnocratica e o
reforco do discurso do planejamento urbano como visao
de estado e nao de governo e a visao de urbanismo co-
operativo conjugando as areas de economia, geografia,
engenharias, arquitetura, histéria e sociologia. A nova
compreensao dos entes federativos em fomentar agoes
de Estado sobre as questdes urbanas trouxe um novo
rol de questoes a serem consideradas:

- A Lei n® 4.380, de 21 de agosto de 1964, institui o Pla-
no Nacional da Habitagao e, a partir da criacao o Banco
Nacional da Habitagcao (BNH), buscando “promover a
construcao e aquisicao da casa propria, especialmente
pelas classes de menor renda’ dinamizando o setor da
construcao civil, bem como aumentar as oportunidades
de emprego, sendo o gestor do Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS) e da formulagao e implemen-
tacdo do Sistema Financeiro do Saneamento (SFS), e
do Sistema Financeiro da Habitagao (SFH) cuja finalida-
de era fornecer recursos que garantissem a execucao
do Plano Nacional da Habitagao.



- E criada, em 1967, a Fundacao do Patriménio Artistico
e Cultural da Bahia, que posteriormente € transformado
em Instituto do Patriménio Artistico e Cultural da Bahia
(IPAC), que capitaneia juntamente com o CONDER a
revitalizagao do Pelourinho na década de noventa.

-Alein® 2181, de 24 de dezembro de 1968, que autoriza
a alienacado de bens dominicais e da outras providén-
cias, chamada de lei da reforma Urbana de 1968 pri-
vatiza diversas areas publicas a partir da alienacao do
dominio direto dos imoveis enfitéuticos .

- Na década de 1970 registra-se a preocupag¢do com o
crescimento das principais cidades brasileiras e o reba-
timento do crescimento desordenado na sociedade. A
regiao metropolitana de Salvador é instituida em a partir
da lei complementar n® 14 de 1973, juntamente com Sao
Paulo, Belo Horizonte, Salvador, Curitiba, Belém, Forta-
leza, Porto Alegre. - Os primeiros sinais de conurbagéo
com o0 municipio de Lauro de Freitas alteram a relacao
da cidade com o seu litoral norte e com a ilha de ltapari-
ca, trazendo a possibilidade mais dindmica de morada,
COMErcio e servigos com 0s municipios vizinhos.

- A Lei 6.766 de 1979 — Lei do parcelamento do solo.
- Constituicao Federal, de 1989 — ARTs 182 e 188.

- E langado o Projeto de Lei 5.788, em 1990 e o Férum
Nacional de reforma urbana.

Desde a instituicao das Leis de Ordenamento Uso
e Ocupacado do Solo (Lei 3.853/88 e Lei 3.377/84), a
Lei n® 3.525, de 11 de setembro de 1985, dispde sobre
o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU), e
o Cddigo de Obra, estabelecido pela Lei 3.903/88, que
a cidade busca superar o desafio de conjugar todos os
interesses envolvidos no seu desenvolvimento fisico, e
assim a cidade assistiu, em maior ou menor proporgao,
as consequéncias dos planos e leis aprovados nesse
sentido.
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A crescente caracteristica participativa na ques-
tao das discussoOes relativas a tem se reforcado a me-
dida em que planos urbanos, participativos ou mesmo
de bairros, discussdes sobre patriménio histdrico, leis,
decretos concessOes e parcerias publico-privadas tem
tido ampla participacao nao somente de todos os en-
tes federativos, representados pelos seus mais diversos
setores e ou departamentos, como também de associa-
cOes de moradores, organizacoes civis do terceiro setor
e membros da sociedade organizada.

Toda essa diversidade tem buscado a devida evo-
lugcado de um corpo de leis, normas e pensamentos que
facam frente a complexa administracao de uma cidade
com tantas camadas de memoria (representada pela
sua histéria, brevemente exposta aqui nesse texto), tan-
tas identidades socio culturais, religiosas, identitarias e
ou fisicas propostas pela cidade.

Esse pensamento tanto participativo quanto inter-
disciplinar traz de forma evolutiva o Estatuto da Cidade
— Lei 10.257 de 2001, que cria mecanismos legais para
o planejamento urbano regulamentando os espaco pu-
blicos no sentido de reduzir os impactos negativos cria-
dos pelo rapido crescimento, buscando o viés da sus-
tentabilidade e o Estatuto da Metrdpole, - LEI N° 13.089,
DE 12 DE JANEIRO DE 2015. altera a Lei n® 10.257, de
10 de julho de 2001.

Nesse contexto e decorridas duas décadas do sé-
culo XXI, Salvador buscou nos ultimos oito anos, através
da sua administragao municipal uma razao integrada de
desenvolvimento a partir da revisao de seus principais
instrumentos reguladores administrativos, juridicos e fi-
sicos como a Lei 9.148/2016, que dispde sobre o Orde-
namento do Uso e da Ocupacao do Solo do Municipio de
Salvador e da outras providéncias, € a Lei N° 9.069/2016
de 30/06/2016 — Dispde sobre o Plano Diretor de Desen-
volvimento Urbano do Municipio de Salvador — PDDU
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2016 e da outras providéncias, além da Lei Orgéanica do

Municipio, articuladas a partir de programas e de planos
como o Salvador 500.

O desafio proposto € bem mais complexo e tridi-
mensional que aqueles dos séculos anteriores, mas que
em esséncia, busca a mesma razao de desenvolvimen-
to e organizagao da cidade, promovendo a equidade es-
pacial e a justica social.
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As cidades sao fotografias das relagOes sociais e
traduzem o modo de viver da sua populagao, logo é fun-
cao do poder publico promover mecanismos que melhor
organizem o seu crescimento e sua ocupagao.

Os planos diretores orientam o uso e a ocupacao
do solo nas cidades brasileiras e, como ja dito, trazem
as possibilidades de excecao na ocupacao com objeti-
vos especificos.

As transformacdes urbanisticas estao previstas
em planos diretores de outras cidades brasileiras, em-
bora tenham outras denominagoes.

Na cidade de Sao Paulo - SP, por exemplo, ha, no
respectivo plano diretor, a previsao do chamado Proje-
to de Intervencao Urbana (PIU), enquanto que em Belo
Horizonte - MG, ha a previsao da Operacao Urbana Sim-
plificada (OUS).

Em ambas cidades, os instrumentos vem sendo
aplicados com bastante éxito sempre mirando nos ob-
jetivos gerais da transformacao localizada, gerando a
reurbanizacdo e o desenvolvimento das areas onde fo-
ram realizada
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A Constituicao Federal de 1988 traz, pela primeira
vez em relagao as constituices anteriores, um capitu-
lo especifico destinado a politica urbana, composto pe-
los artigos 182 e 183. Ali, o constituinte ao utilizar a ex-
pressao cidade buscou traduzir a ideia de que a cidade
extrapola o conceito de territorialidade para habitagao,
contemplando, também, todas as suas fung¢oes sociais,
a exemplo da habitagao, circulacao, lazer e integracao.

Em concretizacao as referidas normas constitucio-
nais, surge a necessidade de regulamentar, no plano
infraconstitucional, as diretrizes gerais a serem observa-
das para a implementacgao da politica urbana.

Assim, 13 anos apos o inicio de sua tramitacao
enquanto projeto legislativo foi aprovado e sancionado
o Estatuto da Cidade, Lei n. 10.257/2001, destinado a
regulamentar os ditos artigos 182 e 183 da Constitui-
cao Federal, ao estabelecer diretrizes gerais da politica
urbana e a fixar outras providéncias acerca do direito
urbanistico.

O Estatuto da Cidade, além de trazer as diretri-
zes gerais da politica urbana brasileira, define os instru-
mentos a serem adotados na sua execucao, trata sobre
o plano diretor e sua obrigatoriedade para municipios
com mais de 20.000 habitantes, sendo, portanto, o ins-
trumento direcionador do desenvolvimento de cidades.

Desde entao, o Municipio do Salvador vem edi-
tando seus planos diretores e normativas urbanisticas
correlatas, destinadas a regulamentacao mais especifi-
ca do projeto de cidade traduzido pelo respectivo plano.

Como ja falamos brevemente, o Plano Salvador
500 inaugura uma nova forma de projetar a cidade, se
propondo a pensa-la a longo prazo, mais precisamente
até o ano de 2049, quando a cidade completa 500 anos
de sua fundacao.
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O plano diretor vigente (Lei n. 9.069/2016) ja con-
sidera essa diretiva de olhar de forma mais perene para
0 que se quer da cidade e disciplina instrumentos urba-
nisticos em alinhamento com esse obijetivo.

De uma forma geral, os instrumentos urbanisticos
podem ser conceituados como instrumentos de controle
da ocupacao e do uso do solo. Assim, o proprio plano di-
retor constitui um de seus exemplos, ao lado de normas
atinentes a incentivos fiscais, normas construtivas espe-
cificas e tantas outras criadas para que o poder publico
possa intervir nos processos urbanos e na produgao do
espaco, sempre em conformidade com a funcao social
da cidade.

A TUL, entao, surge como um dos instrumentos
urbanisticos que podem servir como meio para a trans-
formacao da cidade em respeito ao dinamismo de suas
movimentagdes organicas, sem desconsiderar o plane-
jamento geral da cidade. O instrumento encontra-se pre-
visto nos artigos 333 a 335 e seguintes do PDDU e foi
regulamentado pelo Decreto Municipal n. 30.799/2019.

Assim, num rapido sobrevoo normativo, é possi-
vel dizer que a TUL se mostra como uma concretizacao
do programa constitucional de ordenar o pleno desen-
volvimento das fung¢des sociais da cidade e da proprie-
dade urbana. No plano infraconstitucional, seu embasa-
mento se centra, como dito, no Estatuto da Cidade (Lei.
10.257/2001); no Plano Diretor de Desenvolvimento Ur-
bano vigente (Lei n. 9.069/2016) e no Decreto Municipal
n. 30.799/2019.



A TUL é um instrumento de politica urbanistica
previsto no artigo 333 a 335 e seqguintes do PDDU, re-
gulamentada pelo Decreto Municipal n. 30.799/2019.

Os mencionados dispositivos legais autorizam a
implementacao da TUL, enquanto instrumento de con-
trole da ocupacgao e uso do solo, para viabilizar projetos
urbanisticos especiais, a serem implementados em are-
as especificamente definidas, assegurada a participa-
cao popular.

E nesse sentido que o PDDU e o respectivo De-
creto Municipal regulamentador preveem que a Trans-
formacao Urbana Localizada devera ser implementada,
mediante lei especifica para cada localidade proposta,
garantindo ampla participacdao popular, “sempre aten-
dendo ao interesse publico relacionado a urbanizacao,
reurbanizacao e requalificagcao de partes do territorio do
Municipio, objetivando viabilizar projetos urbanisticos
especiais’

Por projetos urbanisticos especiais compreen-
dem-se aqueles em que se pretende que sejam admiti-
das excecOes a determinados paradmetros urbanisticos
e construtivos previstos em carater geral, a partir da de-
monstragcao da utilidade publica de uma ou mais contra-
partida(s) a ser(em) implementada(s) para a melhoria
do espacgo urbano como um todo.

As intervencOes devem ser de pequeno porte, as-
sim consideradas como intervencdes em area bruta to-
tal de até 50.000m2, e podem abranger areas publicas
ou privadas que estejam situadas num raio de 800m das
estacoes dos sistemas de transporte de alta e média
capacidade (art. 333, PDDU).

A escolha legislativa acerca das areas mais pro-
ximas dos sistemas de transporte indica a intencao de
promover uma maior conexao entre esses sistemas e os
habitantes da cidade, dando maior permeabilidade no
fluxo de ocupacao do espaco urbano e buscando requa-
lifica-lo.
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No entanto, considerando o dinamismo social e o
provavel interesse publico na implementacao de proje-
tos que promovam a melhoria de outras areas da cida-
de, sera possivel a implementacao da TUL em outras
areas com potencial de transformacao. Para tanto, sera
necessario aprovacao de lei especifica prévia, precedi-
da de participagao popular, inclusive com audiéncia pu-
blica, com a demonstracao do atendimento ao interesse
publico do projeto (art. 334, PDDU).

Significa dizer, portanto, que o interessado na im-
plementacao da TUL deve, primeiro, identificar o interes-
se publico de seu projeto, orientando-se pela promocgao
de melhorias no tecido urbano. Constatados esses ele-
mentos, sera possivel — e bem-vinda — a proposta de
intervencao no espacgo urbano.

Assim, os projetos de Transformacao Urbana Lo-
calizada contemplardao estudos técnicos necessarios a
promover o ordenamento e a reestruturagao urbana em
areas subutilizadas e com potencial de transformacgao
na cidade do Salvador.

As propostas de projetos da TUL deverao ser ela-
boradas a partir de premissas do PDDU e terao a finali-
dade de criar mecanismos urbanisticos que permitam o
melhor aproveitamento do uso do solo da infraestrutura
urbana, com o gradual aumento das densidades demo-
graficas e construtivas, de modo a permitir o desenvolvi-
mento de novas atividades econdmicas.

Por certo, os projetos da TUL deverao ser guia-
dos tanto pelas diretrizes do plano diretor, quanto pela
demonstracao do interesse publico, a ser realizada por
meio dos estudos técnicos urbanisticos, econémicos,
sociais e ambientais para o desenvolvimento da area,
que justifiquem as intervengoes e parametros urbanisti-
cos a serem aplicados.

Assim, a consequéncia esperada da implementa-
cao dos projetos de TUL é a criacao de empregos, a pro-
ducgao de habitagao de interesse social e a implantagao
de equipamentos publicos para a populacao, bem como
a requalificacao do espaco urbano.



Seguindo a dinamica do direito urbanistico que
objetiva a conjuncao harmoénica dos diversos instrumen-
tos urbanisticos para que seja alcancado os objetivos de
desenvolvimento da cidade, para o alcance das transfor-
macoes urbanas localizadas, poderao ser aliados outros
instrumentos de politica urbana, a saber:

- Parcelamento, Edificagao ou Utilizacdo Compulsérios.

- IPTU Progressivo no Tempo e Desapropriagao com
Titulos da Divida Publica.

- Consorcio Imobiliario.

- Qutorga Onerosa do Direito de Construir.

- Transferéncia do Direito de Construir (TRANSCON).
- Direito de Preferéncia.

- Direito de Superficie.

- Desapropriacao Urbanistica e por Zona.

- Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV).

- Estudo de Impacto Ambiental (EIA).

- Licenciamento Urbanistico e Ambiental.

- Cota de Solidariedade.

- Pagamento por Prestacao de Servigcos Ambientais.

- Outorga Onerosa de Alteragcao de Uso.
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Na mesma esteira de conjuncgao, aos projetos da TUL
poderao ser aliados alguns instrumentos de planeja-
mento e de democratizagao da gestao urbana, como
por exemplo:

- Sistema de planejamento e gestéo.

- Sistema de informacgoes.

- Assisténcia técnica e juridica gratuita para as comuni-
dades e grupos sociais menos favorecidos.

- Orgaos colegiados de controle social das politicas pu-
blicas.

- Debates, audiéncias e consultas publicas.
- Conferéncias sobre assuntos de interesse urbano.

- Iniciativa popular de projeto de lei e de planos, progra-
mas e projetos de desenvolvimento urbano;

Ha que se destacar dada a sua importancia que a
TUL podera ser contemplada com os fundos municipais
de financiamento das politicas urbanas.



Ja sabemos que a TUL tem por propdsito essen-
cial promover um melhor aproveitamento do territorio da
cidade do Salvador, conectando seus habitantes com a
infraestrutura urbana existente e aquela que ainda sera
criada.

A melhoria da infraestrutura urbana aplicada as
areas de entorno das estacOes de transporte de alta e
meédia capacidade proporciona ao cidadao uma diversi-
dade de opcdes de mobilidade e de fruicao dos servicos
e equipamentos publicos.

Vale dizer que uma série de Programas de Sus-
tentabilidade foram implantados no municipio, em refor-
CO ao compromisso com as metas de desenvolvimento
sustentavel da Organizacdo das Nag¢des Unidas. Entre
0s programas, destacam-se o Salvador Capital da Mata
Atlantica; Disque Mata Atlantica; Coleta Seletiva de Sal-
vador; Para Praia; Salvador Solar; Carnaval Sustentavel;
IPTU Verde; IPTU Amarelo; Bandeira Azul, e outros.

A TUL incentiva projetos urbanisticos especiais
que viabilizem novos espacos publicos, comunitarios ou
privados de uso e fruigao publica, podem ser vocaciona-
dos ao uso publico através da implantacdao de equipa-
mentos publicos, que poderao ser aliados a programas
municipais como Transito Calmo; Adote sua Praca; Casa
Legal; Eu Curto Meu Passeio; Vem pro Centro.

Assim, 0s conceitos que inspiraram esses € outros
programas, notadamente referentes ao uso sustentavel
dos recursos, podem inspirar também os projetos de
Transformacao Urbana Localizada. Ao propor a altera-
cao dos parametros urbanisticos e construtivos a serem
aplicados em determinada area, o interessado na im-
plantacao da TUL pode, por exemplo, propor a criagao
de um sistema de coleta seletiva, contribuindo para a
valorizacdo do meio ambiente e para o uso consciente
de recursos naturais.
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Equipamentos como ciclofaixas, ciclovias, para-
ciclos e bicicletarios, bem assim dispositivos que infor-
mem e integrem 0s meios de transporte publico e de
espacos de uso publico no entorno das estagcdes pode-
rao ser incentivados através de transformacdes urbanas
localizadas.

A TUL é um instrumento urbanistico cuja ra-
zao de ser também é de ajudar o processo de distribui-
cao de recursos urbanos, promovendo novos padroes
de descentralizagdo, acompanhando as caracteristicas
e peculiaridades de cada regiao da cidade, por meio da
participacao da sociedade no planejamento urbanistico,
desenvolvendo uma governancga participativa em prol da
qualidade de vida e do direito a cidade.

Um dos seus fundamentos € a projecao do teci-
do urbano de Salvador de forma mais compacta, menos
dispersa, no intuito de provocar situacdes que tragam
oportunidades de crescimento para todos 0s nucleos
que integram a cidade, visando uma melhor distribuicao
dos equipamentos urbanos, privilegiando a preservacgao
histdrica e o direcionamento sustentavel.

A concentracao de atividades no entorno das es-
tacoes de transporte publico de média e alta capacidade
incentiva padrbes compactos de uso de solo, constituin-
do-se, ao longo do tempo, polos de articulagao do trans-
porte com o desenvolvimento urbano.

Valorizar as conexdes dos nucleos da cidade sig-
nifica participar ativamente do processo de inclusao ur-
bana através do desenvolvimento orientado pelo trans-
porte sustentavel, que prevé a distribuicao homogénea
de acessibilidade, favorecendo a distribui¢cao de ativida-
des econbmicas.

A importancia de que os locais de integracao dos
modais de transporte de massa ocupem o nucleo mais
estimulado das transformacgoes urbanas localizadas jus-
tifica-se pelo fato de que tais locais sdo importantes ce-
narios de interagao social, espacial e econémica, sendo



aptos a atrairem novas atividades, como servicos basi-
cos, culturais e comerciais dirigidos a mobilidade sus-
tentavel.

Além disso, o estudo de areas de influéncia de es-
tacoes de transporte publico de média e alta capacidade
tem um papel estratégico para a promoc¢ao de padroes
de usos do solo e de mobilidade sustentaveis.

Como ja ficou claro até aqui, a ideia central da TUL
€ incentivar intervengdes que promovam o direito a ci-
dade, sempre com embasamento em estudos técnicos
especificos, dentre os quais o Estudo de Impactos de
Vizinhanca e o Relatério de Impacto de Transito.

Também poderao ser estudados incentivos fiscais
especificos, no caso de projetos urbanisticos especiais
que resultem no desenvolvimento de novas atividades
econbmicas, criacdo de empregos, producao de mora-
dia, sobretudo habitacao de interesse social e regulari-
zacao fundiaria urbana, além de equipamentos publicos
para a populagao.

Ha incentivos para a utilizacao de parametros qua-
lificadores da ocupacgao, de modo a promover melhor
relacao entre espacgos publicos e privados, bem como
acOes e praticas sustentaveis destinadas a reducao do
consumo de recursos naturais e dos impactos ambien-
tais.

Com base no interesse publico, poderao ser cria-
das medidas de estimulo a criacdo de emprego e renda
a partir da implementacao do uso misto do solo.

Como exemplo, seria possivel conceber a apro-
vacao do funcionamento de atividades comerciais em
areas nao ocupadas ou subutilizadas em condominios
e imoveis situados no entorno das estagodes, trazendo
dinamismo econdmico e evitando a formacao de planos
fechados sem permeabilidade visual no passeio publico,
facilitando a circulacao de pessoas e a fruicao publica.
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A TUL tera o potencial de incentivar que nos em-
preendimentos a serem desenvolvidos e na ampliagao
e reforma dos existentes, sejam aplicadas as inumeras
vantagens da fruicao publica e do limite de vedacgao do
terreno, com a implantacao de areas livres externas ou
internas as edificacdes que estimulem o direito a cidade.

Salvador podera contar com empreendimentos
gue contem com areas destinadas a livre circulacao de
pessoas, hao sendo exclusivas de moradores ou usua-
rios.

Para a promocao de estrutura urbana e de melho-
rias no sistema viario e de transporte publico, relaciona-
da a microacessibilidade a Rede Estrutural de Transpor-
te Publico Coletivo, sera incentivada a doacao de areas
e o desenvolvimento de empreendimentos em Zonas de
Especial Interesse Social para a produ¢ao de Habitacao
de Interesse Social, observadas as ferramentas de go-
vernancga participativa prevista na transformacao urbana
localizada.

O resgate de edificagdo em ruina e obras inaca-
badas ou paralisadas ha mais de 05 anos é outro exem-
plo de contrapartida que podera ser utilizada no projeto
da TUL para alcancar melhorias na micro acessibilidade
dos meios de média e alta capacidade, para a producéo
de Habitacao de Interesse Social e consequente gera-
cao de emprego e renda.

No mesmo sentido, o proponente do projeto de
TUL podera propor a Transferéncia do Direito de Cons-
truir (TRANSCON) como contrapartida urbanistica.

Em resumo, a TUL tem grande potencial de apli-
cacao, sendo certo que a participacao popular na iden-
tificacdo das areas vocacionadas aos seus objetivos é
fundamental para garantir a melhor conexédo entre os
espacos publicos e os cidadaos.



A aplicacao do instrumento envolve investimentos
publicos e privados, seguindo a diretriz de que as altera-
¢cOes do espaco urbano devem derivar da interacao sus-
tentavel entre o poder publico e o setor privado, levan-
do sempre em consideracao o objetivo em comum da
promogao do crescimento urbano de forma ordenada, a
criacao de areas de interesse especial, a regulagao do
uso e ocupacgao do solo visando uma sociedade mais
justa e sustentavel.

Assim, o ente privado podera promover melhorias
e requalificacdo no entorno das estacdes de transporte
publico e, em contrapartida, os parametros urbanisticos
aplicaveis ao seu empreendimento poderao ser altera-
dos.

Através da criacao de novos empreendimentos,
além da movimentacédo do mercado imobiliario, é possi-
vel apontar a geragao de novos empregos cComo um as-
pecto econdmico-social que sera alavancado pela TUL.

Ha ainda o incentivo a recuperacao de areas ver-
des e programas de protecao ambiental, com obras que
facilitem a mobilidade urbana nao poluente, como a im-
plantagao de ciclovias.

Diante dos objetivos tracados pela TUL, verifica-
-se que ela pode alcancar um modelo de desenvolvi-
mento e crescimento da cidade de forma ordenada, em
que a funcao social da propriedade sera amplificada e
a mobilidade e acesso as zonas centrais de comércio
serao facilitados, modelo este que cumpre os preceitos
norteadores e reguladores do planejamento urbanistico
contemporaneo.

O Plano de Mobilidade de Salvador indicou a ne-
cessidade de integracao e melhorias a serem implemen-
tadas na acessibilidade das areas de, prioritariamente
quanto a microacessibilidade no entorno das estagcdes
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dos sistemas de transporte de alta e média capacidade,
que podem ser aliadas a acdes comunitarias que valori-
zem espacos antes nao ocupados ou mesmo subutiliza-
dos.

A Sintese dos Programas para Implementacao do
PlanMob Salvador esta contida na tabela abaixo e que
poderao ser estudadas e aliadas a indicadores munici-
pais e estudos de impacto de vizinhanca e relatorio de
impacto de transito propostos em projetos urbanisticos
especiais de transformacéao urbana localizada.

O Programa de Requalificacdo de Calcadas visa
atender a diretriz de qualificar a microacessibilidade a
rede estrutural de transporte com o tratamento dos pas-

Madidas sesociadas & gestso pablca do sator de mobilidade a pé

I Requalibeacho de caliadas am elxos viltos de sceiio 80 tranapotie coletive
{ Melhoria da microacessibikdade verlical @ enlre cumeadas

Sinalizacho & semaforizacio especifica para pedesires

Articulacao dos ppenbes promotores da mobilidade por bicaclels

Gestio da olerts de infresstrutura wiria

Induclio da mobilidade ciclovidria

Promogio de inlermodalidade
Denensionamento da demanda & mensuraclo dos impacios

Implantacia da Rede Integrada Mulimodal de Transporte Coletive

Progeto, construgo. impiantacio & operacio de dispositives de ransferéncia (Terminaks
?ﬂh: Eh de Transferéncia)

Projeto, construglio e manubentdo dos dispositios vidios de ralamenio do sislema de
transporie coletivo (BRT, BRS & Faikss Exclusivas)

Plasnej e pdequacio das linhas metropolitanss de iransports coletho
Irpanlacao, adminkslragho, superisho & operagdo o sistema de bihelagem elelrbncs
com integracio tarifina em Smbito multimodal

Geslao Gestho ntegrada, mondoramento & fscalizacho dos senigos de Uansporte coletve &m
conformidade com &8 melhdies pralicas

Flanejamento & meiharin conline 60s Companentes da reda
Oibras Vidrias
Triinsito
Otimizagio do Espago Utilizado para Estacionamento
E:pupnP;m Acho imediats para 8 Regulamentacio de Estacionamento
Sinakzacho de Trifego
Corculacho oo Cagas
Seguranga Vidra
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Conlroke de Estacionamento
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seios priorizando o entorno dos acessos das estagoes.

Conforme determinado pelas diretrizes consolida-
das do PlanMob Salvador, a melhoria da qualificacéo de
calcadas devera ser direcionada para aquelas localiza-
das no entorno dos acessos ao sistema de transporte
de média e alta capacidade.

As calcadas e as passarelas de microacessibilida-
de as estagoes ja implantadas podem ser aprimoradas,
com previsao de transformacdes urbanas localizadas
que facilitem esses acessos e valorizem o territério das
areas no entorno das estacoes.

Os requisitos urbanisticos e de doacao para alar-
gamento de calcadas poderao ser estudados de acordo
com o projeto urbanistico especial proposto na transfor-
macao urbana localizada.

No Programa de Melhoria da Microacessibilidade
Vertical e entre cumeadas sao propostos dispositivos
para facilitar a microacessibilidade vertical, em locais
com ocupacao urbana e existéncia de fortes impedan-
cias para o acesso direto ao transporte de média e alta
capacidade, por conta de declividades e diferencas de
cotas relevantes na topografia urbana:

a) de requalificacao de escadarias;

b) de implantacdo de novas escadarias;
c) de implantacao escadas rolantes;

d) de implantacao de planos inclinados;
e) de implantacao de elevadores; e

f) de implantagcao de teleféricos.

Estes dispositivos podem ser aplicados em trans-
formacoes urbanas localizadas deem maior eficiéncia,
integracao e sustentabilidade.
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O Programa de Oferta de Infraestrutura Cicloviaria
e intermodalidade esta associado a complementacéao
da malha de infraestruturas ciclaveis e equipamentos
de apoio, com o objetivo de estruturar e consolidar uma
rede conectada de transporte sustentavel.

Para isto, o Programa prevé a complementacao
da infraestrutura existente, sobretudo através de ciclo-
faixas, ciclovias, paraciclos e bicicletarios; melhorias na
qualidade ambiental, orientando a implantacao de mo-
biliarios urbanos, de arborizacao nas vias publicas e de
iluminacgao publica (medidas que também impactam po-
sitivamente na circulacao de pedestres e na seguranca
publica); e na gestao publica para fomentar 0 uso do
modal bicicleta.

Nos aspectos mais especificos da intermodalida-
de, estao previstas medidas de treinamento e educacéao
dos agentes da mobilidade (gestores, motoristas, fun-
cionarios do transporte publico e agentes de transito);
além do porte da bicicleta no sistema de mobilidade.

O urbanismo tatico, pratica que vem ganhando
destaque nos ultimos anos, tem se mostrado uma es-
tratégia atrativa para coletivos ativistas, arquitetos, ur-
banistas e designers ao redor do mundo por propor, a
baixo custo e numa micro-escala, intervencoes urbanas
pontuais na intencdo de promover o direito a cidade.
Essa maneira de se pensar espacos publicos na cidade
busca atuar por uma légica nao-hierarquica, na qual a
sociedade civil (em colaborag¢ao ou nao com o Estado e/
ou empresas privadas) prop0Oe alternativas ao processo
tradicional de projeto na esfera urbana.

Esse modelo de intervencao no espaco urbano
surge na busca por respostas rapidas a problemas rela-
cionados ao espacgo publico.

Profissionais envolvidos na pratica do urbanismo
tatico afirmam que esse modo de intervir consiste em
acoes pontuais de pequena escala que visam a mudan-
ca de comportamento e de cultura a longo prazo.



Os modos de acao das propostas inseridas nesse
ambito variam entre pinturas (de vias, muros, equipa-
mentos, etc.), realizacao de oficinas, disponibilizacao de
mobiliario urbano mével, entre outras formas de inter-
vencao pontual, como forma de promover mobilidade,
acessibilidade, seguranca, espacos de lazer e cultura e
direito a cidade. Informacdes coletadas por pesquisas
relativas a mobilidade urbana mostram que alternativas
de baixo custo podem ser efetivas na pedestrianizagao
das cidades.

Intervir na escala urbana, seja no urbanismo tatico
ou qualquer outra estratégia, é parte de um processo
gue envolve mais que solucdes rapidas para problemas
complexos, envolve também a reavaliacao tanto de po-
liticas publicas como dos papéis dos atores nos proces-
sos urbanos. Entao o papel de urbanistas, arquitetos,
designers e ativistas nesse processo € também ques-
tionar como as atuais medidas, como as intervengoes
pontuais, podem se configurar poténcias para tornar as
cidades mais justas.

Considerando o caso de um edificio anexado a
uma estrutura maior preexistente, este pode servir como
uma solucao para um problema urbano, dentro de um
contexto densamente ocupado. Essa solugao deve ser-
vir a um propdsito de natureza publica em sintonia com
a funcado da edificagdo maior aderida e seu contexto
imediato. Assim, o edificio menor aderido se incorpora
firmemente ao tecido urbano local.

Como um novo edificio aderido, e se esta nova
arquitetura:

- Contasse com uma arquitetura hospedeira para sua
estrutura, servigos e acesso?

- Crescesse em torno de um elemento arquitetdnico e
de infraestrutura existente eficientizando o mesmo?

- Servisse como agente de mudanca social?
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A arquitetura tem sofrido transformacdes constan-
tes ao longo do tempo.

A todo instante surgem inovagdes que podem au-
xiliar o profissional dessa area a aprimorar sua funcao.
Com o uso da tecnologia na arquitetura e urbanismo nao
é diferente: se bem utilizada, podera ser uma aliada efi-
ciente para a visualizacdo de artefatos e/ou elementos
arquiteténicos e urbanisticos, como forma de mostrar ao
cliente o produto final, antes mesmo de ele comecar a
ser executado.

Ela também pode ser utilizada para trazer intera-
cao entre a circulagao de pessoas e 0s espacos de uso
publico existentes no entorno das estagoes de transporte
de média e alta capacidade, fazendo o uso da Realida-
de Virtual e da Realidade Aumentada como alternativas
de otimizacao do direito a cidade, acesso a informacéao
e de visualizacado de elementos arquiteténicos e urba-
nisticos a serem utilizados no tratamento dos espacos
de uso publico.

A interacao dos espacgos de uso publico com o pe-
destre também é muito importante para a micromobi-
lidade e a utilizacao de dispositivos simples como QR
Code’s podem trazer informagdes de baixo custo sobre
o patriménio cultural, horarios de transporte, tipos de
uso e disponibilidade de recursos urbanos.

Poderao ser realizados concursos de projetos
como forma de governanca participativa e de engaja-
mento social nas transformacdes urbanas localizadas.



O PDDU define que a TUL podera ser implemen-
tada em areas situadas no raio de 800 metros das esta-
cOes de rede estrutural de transporte publico coletivo e
que tenham tamanho de até 50.000 metros quadrados.

Lei municipal especifica podera aprovar a TUL
fora do referido raio, na hipotese de identificacdo de ou-
tras areas com potencial de transformacao urbana des-
de que seja justificado o interesse publico e assegurada
tanto a ampla participacao popular como a realizacao
de audiéncia publica no local escolhido.

Cabera a Comissao de Politica Urbana do Muni-
cipio analisar a caracterizacdo do interesse publico de
cada proposta de TUL, assegurando que nao haja pro-
jetos de intervencdes conflitantes na mesma area, em
caso de mais de um requerimento por raio de acao.

Dentre outros usos possiveis, a TUL podera contemplar
a regularizacao urbanistica de edificacdes, desde que
caracterizado o interesse publico.
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A TUL podera ser implementada a partir da soli-
citacado do responsavel técnico, do responsavel legal e
também a partir da iniciativa popular.

Desse modo, qualquer cidadao ou grupo de ci-
dadaos organizados em associacoes civis, munido dos
documentos descritos na carta de servicos da SEDUR
podera apresentar projetos que contemplem solugdes
para partes do territério de Salvador.

O Municipio de Salvador também podera identi-
ficar areas para essas intervencoes. Para assegurar a
transparéncia do procedimento, também nessa hipéte-
se, serao realizados estudos técnicos que evidenciem o
interesse publico no aproveitamento do local identificado
e a confirmem que os critérios técnicos e ritos especifi-
cos estao sendo respeitados.
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A implantacdo da TUL exigira o oferecimento de
contrapartida para melhoria urbana do municipio. Afinal,
a possibilidade de mudanca de parametros urbanisticos
tem por finalidade incentivar um melhor desenvolvimen-
to da cidade.

Assim, na lei especifica em que a TUL for apro-
vada, sera estabelecida a forma da contrapartida e seu
respectivo valor, a ser obtido a partir do calculo propor-
cional ao valor agregado ao empreendimento pela ado-
cao das regras especificas de aprovagao do projeto, tais
como regras relacionadas a concessao de potencial
construtivo adicional, ao aumento da densidade popula-
cional, a alteracao de uso ou a modificacao de qualquer
outro parametro urbanistico que incorpore mais valor ao
imovel.

Vejamos abaixo alguns critérios utilizados para o
calculo da contrapartida:

a) O valor de referéncia da contrapartida ao Municipio,
quando se tratar de permissividade de uso, sera calcu-
lado com base no calculo previsto em lei especifica que
aprovar a TUL,;

b) O valor de referéncia da contrapartida ao Municipio,
quando se tratar de utilizacdo de um numero de pavi-
mentos superior ao gabarito de altura das edificacoes,
previsto na legislacdo urbanistica municipal abstrata-
mente aplicavel, sera calculado com base na féormula
disposta no Decreto 29.581/2018;

c) O valor de referéncia da contrapartida ao Municipio,
correspondente a outorga onerosa de potencial constru-
tivo adicional, calculada com base no PDDU vigente;

Quando o projeto da TUL envolver a utilizacao si-
multdnea de mais de uma hipdtese de permissividade
dos parametros urbanisticos, o valor da contrapartida
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correspondera ao somatério dos valores encontrados
conforme critérios indicados acima.

Os custos das intervencdes serao previstos no or-
camento da contrapartida. Aqui, € importante saber que,
caso o custo da execucgao das intervencoes seja menor
que o previsto (saldo remanescente), o requerente da
TUL continuara vinculado ao valor total do orgamento.

Nesse caso, 0 saldo remanescente devera ser
utilizado pelo municipio em outras as acdes de quali-
ficacdo a serem adotadas na vizinhanca e em regioes
abrangidas pela TUL.

Em funcao da natureza especifica do empreendi-
mento, podera ser admitida a utilizacao de critério para
o calculo de contrapartida distinto daqueles aqui indica-
dos, desde que a proposta seja acompanhada de pa-
recer técnico que contenha justificativa para adog¢ao do
critério proposto ser aprovado na forma da Lei especifi-
ca da TUL.



As normas regulamentadoras da TUL previram
reducao do valor da contrapartida a ser exigida do inte-
ressado, tendo em vista o interesse social na implemen-
tacao dos projetos.

Assim, nas situacdes em que os projetos de Trans-
formacao Urbana Localizada contemplem uma, ou mais
de uma das hipoteses abaixo, o valor de referéncia da
contrapartida podera ser reduzido:

- Promocéo de estrutura urbana e de melhorias no sis-
tema viario e de transporte publico, relacionada a micro-
acessibilidade a Rede Estrutural de Transporte Publico
Coletivo;

- Empreendimento em ZEIS, producao de HIS e doagéao
de terrenos para HIS;

- Construgao em terreno edificado em que a area cons-
truida inferior ao CAMin ou edificagao com 80% das uni-
dades imobiliarias desocupadas ha mais de 5 anos, e

- Edificagdo em ruina e obras inacabadas/paralisadas
ha mais de 5 anos.

Para além disso, na hipotese de serem adotados
parametros qualificadores da ocupacao, de modo a pro-
mover melhor relagdo entre espacos publicos e priva-
dos, bem como acgdes e praticas sustentaveis destina-
das a reducao do consumo de recursos naturais e dos
impactos ambientais, também sera possivel considerar
a reducao do valor de referéncia da contrapartida.

Nesses casos, devera ser considerada a existén-
cia de outros incentivos fiscais ja concedidos ao reque-
rente pelo Poder Publico.

A forma de pagamento da contrapartida em espé-
cie, notadamente no que se refere as possibilidades de
parcelamento, se encontra detalhadamente prevista no
decreto regulamentador, que integra este manual como
anexo.
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Para apresentacao do projeto junto ao municipio,
S840 esse 0s primeiros passos para o interessado:

a) Identificar a area que sofrera a intervencgao urbanisti-
ca, mapeando as suas caracteristicas e as oportunida-
des de melhorias de reurbanizacdo, ou seja, uma anali-
se prévia da viabilidade do seu projeto;

b) Verificar se a area escolhida se encontra numa dis-
tancia de 800 (oitocentos) metros das estacdes da rede
estrutural de transporte publico coletivo;

c) Confirmar se o local selecionado para a implementa-
cao do projeto possui area bruta de 50.000m2 (cinquen-
ta mil metros quadrados);

d) Elaborar anteprojeto contemplando todas as pre-
missas previstas na legislagao vigente, em especial no
PDDU e no Decreto Regulamentador da TUL,;

e) ldentificar a(s) possivel(is) contrapartida(s) a ser(em)
oferecida(s) ao Municipio do Salvador;

f) Apresentar uma analise prévia de necessidade do seu
projeto confirmando a viabilidade do negdcio, apds o es-
tudo dos instrumentos urbanisticos e das contrapartidas
que serao adotadas no projeto;

g) Apresentar o anteprojeto ao Municipio e acompanhar
a tramitacao do processo administrativo previsto na le-
gislacao.
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A implementacao da TUL dependera de aprova-
cao em lei especifica, observando que todas as etapas
do procedimento administrativo visam garantir a ampla
participacao popular e o atendimento ao interesse publi-
CO.

O procedimento sera composto por duas fases,
que serao vistas a seguir.

O responsavel legal ou responsavel técnico deve-
ra realizar o protocolo da caracterizacéo da proposta de
TUL junto a SEDUR, seguindo os requisitos da carta de
servigcos disponivel na pagina eletrénica da Secretaria.

O empreendedor sera identificado desde a carac-
terizacdo da TUL como o responsavel legal pelo empre-
endimento e, em caso de grupo de empreendedores,
sera necessaria a designacdo de uma pessoa como
responsavel legal pelo empreendimento objeto de TUL.

Nessa etapa, que se caracteriza como uma mani-
festacdo de vontade, o responsavel legal devera apre-
sentar proposta de transformacao urbana localizada
que contenha as seguintes informacgdes e documentos
técnicos e legais:



Processo Fase 1

Identificacdo e caracterizacdo do
empreendimento, do responsavel
legal e do responsavel técnico pelo
projeto arquitetdnico.

.

L p— J

Estudo preliminar e descricdo da
proposta da TUL com indicacao dos
parametros especiais pretendidos,
demonstrando o interesse publico
na aprovagao do projeto e, se pos-
sivel, sugestédo de contrapartida

I--------.*-----‘----'-I-----II
L 4

g

T I B2

Caracterizagao do empreendimento
indicando sua localizagéo, situacao,
pardmetros urbanisticos e concep-
¢ao arquitetonica.

Analise do Projeto pela Comissao de Politica
Urbana do Municipio:

Em seguida, o projeto seguira para a analise da
Comisséao de Politica Urbana do Municipio que, no prazo
maximo de até 90 (noventa) dias, contados do protocolo,
emitira parecer com a analise técnica de caracterizacéo
preliminar de interesse publico da TUL.
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A analise técnica sera acompanhada de:

a) Configuracao de interesse publico da proposta da TUL
segundo o Plano Diretor, bem como a partir de planos,
programas e projetos urbanisticos em desenvolvimento
no Municipio;

b) Parametros urbanisticos preliminares para o empre-
endimento objeto da TUL;

c) Diretrizes urbanisticas preliminares para a unidade de
vizinhanca a ser qualificada pela TUL;

d) Termo de referéncia com indicagao para elaboracao
de estudo dos impactos urbanisticos e repercussoes do
empreendimento na vizinhanca;

e) Estimativa preliminar da contrapartida a ser exigida
do responsavel legal, baseada em estudo de viabilidade
econdmica e financeira, elaborado a partir de dados do
empreendimento fornecidos por seus responsaveis e de
analise da Comissao.

Emitido parecer favoravel ao projeto, sera realiza-
da audiéncia publica para garantir a participacao popu-
lar.

A audiéncia sera realizada preferencialmente na
area de influéncia direta do empreendimento objeto da
TUL e devera ocorrer com a disponibilizacdo dos estu-
dos técnicos com pelo menos 15 (quinze) dias de ante-
cedéncia para os Interessados e tera por finalidade de-
bater a proposta, colher sugestoes, recomendacoes e
criticas.

A audiéncia publica devera ser amplamente divul-
gada pelo responsavel legal pela TUL em 2 (dois) jor-
nais de grande circulacao e o responsavel legal devera
também providenciar o local e a estrutura necessaria
para sua realizacao, sendo responsabilidade da SEDUR
convoca-la através do Diario Oficial do Municipio.

A realizagao da audiéncia em questao tem como
principal objetivo a gestao participativa em escala local,
devendo os responsaveis pela TUL apresentar estudo



especifico que considerem a alteracao de cenarios nas
unidades de vizinhanga objeto da TUL e na area de in-
fluéncia direta do empreendimento.

Em funcao da complexidade dos impactos urba-
nisticos associados a proposta da TUL, a Comissao po-
dera determinar a realizagdo de mais de uma audiéncia
publica com vistas a verificacdo do interesse da popula-
¢ao, bem como a subsidiar o desenvolvimento dos estu-
dos subsequentes.

Apds a audiéncia, a Comissao de Politica Urbana
do Municipio devera emitir a analise técnica de caracte-
rizacdo complementar de interesse publico da TUL con-
templando as observacgdes colhidas na audiéncia publi-
ca que forem acatadas pelo Executivo.

Aqui, é fundamental destacar que, na hipotese de
a Comissao de Politica Urbana do Municipio constatar
que a proposta apresentada na fase 01 ja se revela com-
pleta, inexistindo adequacgdes a serem realizadas apods
a audiéncia publica, devera encaminhar o processo a
Procuradoria do Municipio para emissao de parecer
acerca do atendimento aos demais requisitos legais.

Apds tomar conhecimento da analise técnica com-
plementar, o responsavel legal ou responsavel técnico
devera protocolar a proposta complementar com a apre-
sentacao da proposta completa da TUL que atendendo
as recomendacoes e solicitacdes da analise técnica da
Comissao.

Nessa etapa, a proposta devera ser complemen-
tada com a apresentacao das seguintes informacoes:
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: Processo Fase 2
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Quadro de areas a serem utilizadas :
para constituicao do empreendimen- \J
. A TTIT
to objeto da TUL. ™
[
[ |
[ |
Usos [ | Estudo dos impactos urbanisticos e reper
= : cussdes do empreendimento na vizinhanca,
] A -": projeto basico de implantagcao e situagao do
I ™ empreendimento objeto da TUL, com identifi-
] : cacéo dos principais acessos.
I n
[ |
Lista de usos e atividades a serem '? ‘
exercidas no empreendimento. CTTTY
[ |
[
[
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Pesquisa de percepcdo ambiental
com os moradores, trabalhadores e
usuarios da area de influéncia direta
da TUL.
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Medidas de qualificagao urbanistica,
a serem efetivadas independente-
mente do enquadramento do empre-
endimento objeto da TUL como de
impacto pela legislacao vigente, que
visem a assegurar o desenvolvimen-
to da TUL em compatibilidade com
a qualificagcdo de unidades de vizi-
nhanca continuas ou descontinuas.

Estudo da inser¢do e de volumetria do em-
preendimento objeto da TUL no contexto ur-
bano, caso seja implantado em nova edifica-
¢ao ou haja acréscimo ao volume construido
de edificacdo existente.
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Estudo de viabilidade econdémico-financeira
do empreendimento, incluindo, facultativa-
mente, sugestdo para fixagdo da contrapar-
tida.
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Parecer conclusivo da Comisséao de Politica
Urbana do Municipio:

Apds a analise do projeto de proposta comple-
mentar, a Comissao devera emitir parecer conclusivo do
projeto.




Emitido parecer final favoravel, em até 30 dias,
sera firmado Termo de Acordo e Compromisso entre o
Executivo e o responsavel legal, por meio do qual este
ultimo se comprometera a cumprir as obrigacoes e 0s
prazos constantes da proposta de texto legal.

Entre os compromissos, o responsavel legal da
TUL se comprometera a proceder ao licenciamento do
empreendimento.

Por outro lado, o Poder Executivo aprovara o em-
preendimento com as alteragdes de parametros urba-
nisticos e construtivos previstos no projeto da TUL e
cumprira todas as obrigacdes em seus respectivos pra-
Zos.

O Termo de Acordo e Compromisso instruira a mi-
nuta do Projeto de Lei a ser encaminhada para a Ca-
mara Municipal pelo Executivo em até 30 (trinta) dias,
contados da assinatura do termo.

Firmado o TAC, o Executivo devera encaminhar a
Camara Municipal o projeto de lei especifico que deve
conter, no minimo, os seguintes elementos:

a) A finalidade da Transformacao Urbana Localizada, ou
seja, as alteracbes no desenho urbano que se pretende
sejam alcangadas com a implementacao do projeto;

b) A delimitacdo do perimetro da area a ser abrangida,
ou seja, a poligonal de até 50.000m2 em que se pre-
tendem que sejam aplicadas as intervencdes de menor
porte admitidas;
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c) Os procedimentos de natureza econdémica, adminis-
trativa, urbanistica ou juridica necessarios ao cumpri-
mento dos objetivos da operacao, ou seja, quais as con-
dutas que serao adotadas pelo responsavel legal para
que o projeto seja implementado em sua potencialidade
de melhoria para o tecido urbano;

d) O plano urbanistico, caso sejam necessarias regras
urbanisticas diferenciadas, com os parametros urba-
nisticos, edilicios e de posturas a serem adotados na
operacao, sempre tomando como referéncia a area total
construida da edificagao;

e) A contrapartida a ser exigida do responsavel legal
em funcdo dos beneficios decorrentes da Transforma-
cao Urbana Localizada e seus respectivos prazos de
cumprimento, dimensionadas em funcao dos beneficios
conferidos pelo Municipio por meio do instrumento;

f) O programa basico de intervencdes urbanas e dire-
trizes de ocupacédo da area, contemplando aspectos
econdmicos, sociais, ambientais ou culturais conforme
0 caso, em conformidade com o plano urbanistico;

g) Os requisitos e diretrizes para participacdo em cer-
tame licitatorio como garantia de igualdade na concor-
réncia para a obra publica e eficiéncia técnica, quando
for o caso, isso €, quando o projeto nao for proposto por
particulares;

h) As eventuais transferéncias de bens publicos ao pri-
vado, como dagcado em pagamento ou em carater tempo-
rario de concessao, conforme 0 caso;

i) As penalidades a serem aplicadas em caso de des-
cumprimento da legislacao especifica da operacao ur-
bana, bem como das condi¢cdes previstas no TAC;

j) O prazo de vigéncia, isso €, de execucao do projeto.

Aprovada a lei especifica, devera ser realizado o
licenciamento do projeto pelo responsavel legal.
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Os espacos abertos e os espacos de conexao
que séo acolhedores, acessiveis e ou atraentes para 0s
transeuntes reforcam os sentimentos de pertencimento
a partir da cultura local dando suporte e referéncia as
interagdes comunitarias.

Projete para a coesao da comunidade

Os espacos abertos ou de conexdao que sao atraentes
acolhedores ou mesmo necessarios ao suporte de ser-
vico e recreagao entre as diversas faixas etarias e so-
cioculturais promovem a coesao sociocultural. Espacos
adjacentes inclusivos para criangas, adultos e idosos
geram espacos e situacdoes mais longevos, seguros e
utilizaveis.

Equilibre a inclusao a partir dos

prés e contras dos espacos abertos

Espacos abertos para recreacao ativa e passiva aumen-
tam a probabilidade de uma variedade de pessoas use-
-0s ao longo do dia. O urbanismo inclusivo e o design
flexivel aumentam as possibilidades de interacdo no
nosso o dia a dia.




Empodere os caminhos habituais

Visibilidade, iluminagao, limpeza, sinalizacao, mobili-
arios urbanos e agenciamento paisagistico e urbano,
além da devida manutencdo dos caminhos habitual-
mente ja utilizados pela populagéo, melhoram a conexao
dos transeuntes com seus diferentes espacos (origem,
passagem e destino). A sua visibilidade é fundamental
para torna-los seguros e agradaveis.

Fortaleca as areas de descanso e atividade
Comunidades bem conectadas se tornam mais fortes,
mais saudaveis e resilientes. Dialogos da comunidade
com as autoridades locais, implementando acgdes de
segurancga e prevencao ao crime tais como areas mais
iluminadas e mais circuladas, areas com facil controle
visual, boa manutencéao e limpeza, ajudam a fortalecer
as comunidades e diminuir o estresse social.

Delimite os espacos publicos dos privados

Definir claramente os espacos publicos dos privados,
pode ser realizado a partir da utilizagcdo de elementos
fisicos e visuais que melhoram a perspectiva de uso dos
espacos das comunidades.
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Criar o sentido de acessibilidade a todos e a integracao
dos espacos entre si e entre as instituicbes afirmadoras
do bairro (ensino, religiao, recreacgao, civica, educacao,
servicos publicos e privados), desenvolver o sentimento
de acolhimento nos espacos abertos visiveis e suas co-
nexdes seguras para pedestres sao componentes fun-
damentais de uma comunidade bem conectada.

Pratique a inclusao e a acessibilidade

A cidade é constituida de diversos espacos de inclusao
e aprendizado. Prever calcadas seguras e confortaveis
para pessoas com deficiéncias, idosos e criangas, esta-
belecer a visao clara para motoristas dao o devido su-
porte para areas mais seguras e interativas.

Rampas, placas em braile, pisos tateis ou equipamentos
sonoros isoladamente nao tornam necessariamente um
espaco acessivel. E importante a educacio da socieda-
de e a utilizacao sistematica de equipamentos urbanos
inclusivos e acessiveis a todos para o pleno beneficio
de uma comunidade.

Pratique a mobilidade inclusiva

Como desdobramento da pratica da inclusao e da aces-
sibilidade universal, a questao da mobilidade torna-se
um desdobramento da mesma facilitando o acesso a
outras partes do bairro, da regiao e da cidade. Sistemas
de transportes eficientes, integrados e acessiveis aju-
dam a equidade espacial.




Conecte iniciativas institucionais e civicas
Parcerias, programas ou conexdes fisicas com as ins-
tituicobes e organizagoes vizinhas aumentam o acesso,
interacao e suporte para a comunidade em geral e para
a cidade de forma global.

Promova barreiras seguras

Use estratégias de desenho urbano, sinalizacao e de
paisagismo para suavizar tensoes entre areas residen-
ciais, pragcas e outros locais de convivéncia com ruas
e avenidas movimentadas, rodovias, ferrovias, rios, hi-
drovias e outros ambientes potencialmente danosos a
integridade humana.

Conecte os espacos de convivéncia com o

sistema viario e com outros espacos da vizinhanca
Importante iniciativa que visa a devida fruicao da cidade
com ruas, bairros, regionais parques e vias verdes.
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Atencao cuidadosa a localizagao e ao design dos deta-
Ihes dos mobiliarios urbano, pode afetar positivamente
como uma area € percebida pelos residentes e vizinhos.
Consisténcia e boa manutencao desses mobiliarios sao
a chave para um design de sucesso.

Promova a identidade através do design

Uso criativo dos, signos, cores, fomentar o espirito ludi-
co, artistico e inclusivo ajudam a celebrar a identidade e
a cultura de uma comunidade e seus residentes.

Equilibre estética e durabilidade

A criacao de espacos esteticamente diversos pode au-
mentar seu apelo para uma variedade de usuarios e
comemorar a identidade de uma comunidade. Uso con-
sistente de materiais, mobiliarios pode redauzir altos
custos d e manutengao em longo prazo.




Projete para uma paisagem resiliente

Hortas comunitarias e canteiros e pracas adotadas por
moradores locais. Superficies claras e a sombra pode
ajudar a regular as temperaturas.

Instale uma iluminacao que

ative e melhore os espacos abertos

Uma iluminagao bem projetada pode ajudar as pesso-
as a se sentirem mais seguras e melhorar a qualidade
dos espacos abertos. A iluminacdo orientada para os
pedestres aumenta a visibilidade noturna e incentiva as
pessoas a ficarem ao ar livre. Usos criativos de ilumina-
cao, como instalacoes de arte, podem ser eficazes na
ativacao de espacos abertos.

Redesenhar a gestao de residuos

Espacos abertos limpos e sem lixo sdo mais convida-
tivos e aumentam o senso de voluntarismo e pertenci-
mento dos moradores locais. Localizar lixeiras seletivas
em locais visiveis a todos pode levar as pessoas a usa-
-las com mais frequéncia.
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Nos ultimos meses temos desenvolvido uma nova per-
cepcao sobre o uso dos espacos publicos, bem como o
nosso comportamento com as possibilidades de aglo-
meracoes.

Desde a necessidade de infraestrutura, saneamento
basico frente a pandemia enfrentada até a memoria da
cidade projetada a partir de sua historia e a relagao de
dialogo entre a comunidade e os especialistas e o retor-
no a sua cidade.

Para além da relacdo do espaco urbano, e da matéria
urbanismo, busca-se entender a relagao humana com
seu espaco de convivéncia e de como esta relacao se
imprime nos espacgos coletivos.

A pandemia provocada pela disseminag¢ao do novo Co-
ronavirus (COVID-19) tem trazido a pauta novas formas
de lidar com o ambiente e a possibilidade de se desen-
volver um pensamento mais empatico, seguro e proativo.



Fomentar Infraestrutura das comunidades

Instalar e manter redes de agua, esgoto, dados, pavi-
mentacao, calcadas, iluminagao, arborizagao transporte
e seguranca publica. Criar possibilidades de desenvolvi-
mento das economias locais através do microempreen-
dedorissimo como maneira de fortalecer os bairros e as
comunidades carentes.

Memoria, historicidade

Salvador é fundamentalmente uma cidade histoérica for-
mada pelo acumulo de memdrias ao longo dos seus
tantos séculos de existéncia. Toda essa memoria tem
registrado sua marca na cidade além daquelas historias
se habitos sustentados por suas comunidades tao plu-
rais. Fortalecer essa cadeia de memorias é fortalecer a
identidade, a cultura e o turismo.

Meio ambiente

Salvador guarda forte peculiaridade no seu cenario am-
biental. Cercada de mar em dois lados seus lados, ba-
nhada por rios e lagoas, detentora de diversidade de
fauna e flora, que merece ser enaltecida. Busque a sus-
tentabilidade e a preservagao do meio ambiente.
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Conheca mais sobre a TUL, acesse:
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Secretaria de

Desenvolvimento
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